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Doctor
JORGE VICTOR BELENO BAGGOS
Contralor General del Departamento de Sucre

Por medio de la presente me permito remitir el informe final de auditoria Financiera
de Gestion y Resultados vigencia 2024, realizada a la ESE SAN ANTONIO DE
PALMITO — Sucre, para su revision y posibles correcciones.

Atentamente.

' %& (ARTINEZ CALDERIN
Jefe ControlFiscal-Supervisora
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Sincelejo 19- febrero de 2026

Doctor

DIEGO ARMANDO BENITEZ DIAZ
Gerente

ESE SAN ANTONIO DE PALMITO

Asunto: Auditoria Informe Final ESE San Antonio de Palmito- Vig-2024

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria,
Financiera de Gestion y Resultado vigencia 2024.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 355 del 20 de mayo de 2024 la cual modificd la Resolucién117 de
2012, quedando ocho (08) hallazgos Administrativos, los cuales se encuentran
plasmados en el Informe Definitivo.

Ademas se incluye el informe final de la Denuncia D-0325-012, en el cual se
encuentra un(01) hallazgo administrativo-disciplinario.

El plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los diez_(10) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. de acuerdo a la Resolucién numero 355 del
20 de mayo de 2024, los avances deben ser reportados en la plataforma Sia
Contraloria cada tres meses, y el término para subsanar la accién correctiva es
de seis meses.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 355 del 2024, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

KBEEN
GE VICTOR BELENO BAGGOS
Cdntralor General del Departamento de Sucre

Revis6: Ana Gloria Martinez Calderin — Jefe Control Fiscalﬁ
Presentado por: Helena Lépez-Luis Narvaez-Arturfo Samur
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestién de una entidad
estd presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los
siguientes productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, opinién
sobre el presupuesto, opinién sobre los estados financieros.

1.1. Objetivos especificos

1

o b w

Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacioén financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de
que aplique, evaluar las reservas presupuestales para efectos de su
refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica

_ Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada
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1.2 CARTA DE CONCLUSIONES

Sincelejo, febrero 19 de 2026

Doctor

DIEGO ARMANDO BENITEZ DIAZ
Gerente E.S.E. Centro de Salud
San Antonio de Palmito-Sucre

Asunto: Informe Final de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados.

Respetado Gerente:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 272 de la Constitucién Politica de 1991, practicé auditoria
a los estados financieros de la E.S.E. Centro de Salud de San Antonio de Palmito-
Sucre correspondientes a la vigencia 2024. Dichos estados comprenden el Estado
de Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, el Estado de Cambios en
el Patrimonio, el Estado de Flujo de Efectivo y las respectivas revelaciones.

Asimismo, con fundamento en la misma norma constitucional, se llevé a cabo
auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la vigencia mencionada.

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre mediante la
Resolucion No. 327 del 07 de mayo de 2024, el presente informe contiene la opinioén
sobre los estados financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y de
resultados.

Las observaciones derivadas del proceso auditor seran comunicadas
oportunamente a la E.S.E. Centro de Salud de San Antonio de Palmito durante el
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emita sus respuestas.
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2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados
en la formacion de la opinién de la C.G.D.S sobre estos, y no expresa una opinion
por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinién, la C.G.D.S ha determinado que las cuestiones que
se describen a continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

La operacién de los equipos basicos en el periodo 2024, incrementd el gasto de
funcionamiento en relacién con la vigencia 2023 en un 36,64% y los gastos de
operacién comercial y prestacion de servicios en un 6,67%, mientras que la
produccion de servicios solo creci6 un 4,54%.

La E.S.E. posee una estructura de activos altamente rigida o intensiva en capital
fijo, donde el Activo No Corriente (principalmente Propiedad, Planta y Equipo, y
Cuentas por Cobrar no Corrientes) representa el 78,25% del total. Lo que evidencia
que la Ese requiere mejoramiento de la infraestructura, equipos médicos y mobiliario
sustancial.

La financiacién de la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito es
principalmente a través de deuda (Pasivo Total: 68,13%), con una porcién menor
financiada por los aportes y resultados acumulados (Patrimonio: 31 ,87%)

El Ciclo de Cobro del ente hospitalario (236,7 dias) es extremadamente largo, lo
que inmoviliza el capital de trabajo e impide que la entidad genere el efectivo
necesario para pagar sus proveedores y otros pasivos corrientes.

En cuanto a la contratacion celebrada durante la vigencia 2024 en la E.S.E Centro
de Salud de San Antonio de Palmito, mediante certificacion expedida por la gerencia
de fecha 8 de septiembre de 2025, se certificé un total ejecutado de doscientos
treinta y ocho (238) contratos por valor de $3.786.230. 972. financiados con
recursos de ventas de servicios de salud, PIC alcaldia municipal, aportes de la
nacion, subsidio a la oferta y equipos basicos.

Que la Resolucién 1008 de 23 de mayo de 2025 "Por la cual se efectia una
asignacion de recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, del rubro "Apoyo a Programas de Desarrollo
de la Salud Ley 100 de 1993 para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la
Atencién Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacién de equipos
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basicos de salud" asigno a la E.S.E Centro de Salud del Municipio de San Antonio
de Palmito, la suma de Mil quinientos setenta y tres millones ciento ochenta mil ($
1.573.180.000), Teniendo en cuenta que estos recursos provienen de la nacién no
se tendran en cuenta para el proceso de seleccionar la muestra y papel de trabajo
PT4.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacién financiera establecido
en la Resolucién 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la Administracion
de la Ese Centro de Salud de San Antonio de Palmito - Sucre es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad
con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer
el control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria General del Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccion
material debido a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA CGDS

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestién y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contralaria General
del Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
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escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y gestién presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechcs subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestiéon contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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5. PRONUNCIAMIENTOS PRELIMINARES

ALCANCE

Se auditaran los recursos por venta de servicios durante este proceso auditor tendra
en cuenta lo siguiente: 1. Evaluacién estados Financieros 2. Evaluacion de
indicadores financieros 3. Evaluacion del presupuesto, inversion, operaciéon y
funcionamiento 4. Refrendacién de las reservas presupuestales (si aplica) 5.
Recepcion de bienes y servicios 6. Gestion contractual 7. Control interno: ambiente
de control, valoracién del riesgo por la entidad, sistemas de informacion y
comunicacién. Actividades de control y seguimiento de los controles. Como la
entidad realiza seguimiento de las actividades de control que tiene establecidas y
como la entidad ejecuta acciones correctivas de las deficiencias de sus controles.
8. Gestion de la inversion y del gasto ambiental (si aplica) 9. Planes, programas y
proyectos 10. Evaluacién de efectividad de Plan de mejoramiento.

5.1.OPINION FINANCIERA PRELIMINAR 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito-Sucre, que
comprenden al balance general, estado de actividad financiera, econémica, social y
ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado
de situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas
de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Fundamento de la opinién

El examen de los estados financieros requiri6 realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable al ente territorial, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracién de la E.S.E Centro de Salud de San
Antonio de Palmito-Sucre y la presentacion de los estados contables en su conjunto.
Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La materialidad se determind teniendo en cuenta las siguientes variables: la
calificacion de control interno con deficiencia, asi como el riesgo combinado medio
de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente adecuado.
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La base del calculo de la materialidad fue por valor de $59.761.879, que
correspondi6 al valor del Activo total de la entidad a corte 31 de diciembre de la
vigencia auditada.

398412571 Y w

Hemos examinado el balance general de la E.S.E Centro de Salud de San Antonio
de Palmito con corte al 31 de diciembre de 2024 y el correspondiente estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental por la misma vigencia. Los
estados financieros son responsabilidad del ente hospitalario. La funcién de la
contraloria general del departamento de sucre consiste en examinarlos y expresar
una opinién sobre ellos.

El examen se realiz6 de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las normas internacionales, con base en pruebas
selectivas de las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las
correspondientes revelaciones en los estados financieros; ademas, incluye el
analisis de las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la
administracion de la entidad, asi como la evaluacion de si los estados financieros
en conjunto son fidedignos.

Los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente de los libros, los
cuales presentan fidedignamente la situacién financiera de la E.S.E. Centro de
Salud de San Antonio de Palmito-Sucre a corte de 31 de diciembre de 2024, asi
como los resultados de sus operaciones, por los afios terminados en esas fechas,
de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia, y los lineamientos de las normas internacionales. Los saldos fueron
presentados razonablemente excepto por la incertidumbre del saldo de la cuenta de
inversiones e instrumentos derivados del activo no corriente por valor de
$54.987.821 y una sobrestimacién en las cuentas por pagar por valor de
$208.782.142, podemos decir que la totalidad de incorrecciones son materiales y
no tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

Opinion con salvedades

2,41

~ Consalvedades e e

Con Salvedades. En opinion de la Contraloria General del departamento de Sucre,
salvo los descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 excepto por la
incertidumbre del saldo de la cuenta de inversiones e instrumentos derivados del
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activo no corriente por valor de $54.987.821 y una sobrestimacion en las cuentas
por pagar, especificamente créeditos judiciales por valor de $163.422.363, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién.

Analisis Financiero

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodoldgico de la regulacién; establecer
los conceptos centrales que definen el SNCP: servir de guia al regulador para
evaluar permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo
sustancial y procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la
interpretacion y aplicacion de las normas; aportar en el proceso de construccion de
la informacién contable por parte de quienes preparan y emiten la informacién;
apoyar a los evaluadores de la informacién en el proceso de realizar un juicio sobre
la contabilidad publica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

Toda la informacién revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacién de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica.

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Contables producidos por la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de
Palmito-Sucre con fecha de corte a diciembre 31 de 2024, se llevo a cabo con el
fin de emitir un informe que contenga un dictamen u opinién sobre la razonabilidad
de la presentacion y contenido de estos.

Se verifico por medio del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién publica
— CHIP, que la entidad a la fecha de la auditoria rindio, lo contemplado en el Articulo
1° de la Resolucién 375 de 2007, la cual establece que la informacién con corte 31
de diciembre de 2023, las entidades contables publicas incluidas en el ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Plblica, debera reportarse a mas tardar el
15 de febrero.

Balance General 2024

La conformacién del Balance General que presenta el ente hospitalario al corte de
la vigencia 2024, es el siguiente:
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO, SUCRE
NIT: 900208758-1

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DEL 2024
A Diciembre 2024 A Diciembre 2024

ACTVO PASIVO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 236.189.402
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 184 890.476 DESCUENTOS DE NOMINA $8.560.253
CUENTAS POR COBRAR 348.250.778 RETENCION EN LA FUENTE € IMPUESTO DE TIMBRE 14353368
INVENTARIOS 318982341 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1.107995.770
ANTICIPO PARA ADQUISIGON DE BIENES ¥ SERVICIOS 14.400.000 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 11919.733

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 199.399.643
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 866.523.595

TOTAL PASIVO CORRIENTE 1.628418.168
ACTIVO NO CIRRIENTE

PASIVO NO CORRIENTE
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 54987821
TERRENOS 36.810.000 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES $51.108.605
EDIFICAOONES 849.658.160 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 231098594
MAQUINARIA ¥ EQUIPO 17.565.000 CREDITOS JUDICIALES 163422.363
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 607.115.672 PROVISIONES 140.724 996
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFIONA 23.997.000
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $2.165.000 TOTAL NO PASIVO CORRIENTE 1.086.354.558
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACOON ¥ ELEVACION 174.463.000
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO . 865.873.142 TOTAL PASIVO 274726
CUENTAS POR COBRAR 2063.013.918
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 99.250.000 PATRIMONIO
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 3.118.152.29 CAPITAL FISCAL . 152.485.300

RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1357.220.835

RESULTADO DEL EXERCICO 70.162.761

TOTAL PATRIMONIO 1.269.903.296
TOTAL ACTIVO 3.984.676.023 TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 3.984.676.023
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS ACREEDORAS POR EL CONTRA
LIMIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONRUCTOS LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 1.709.927.073 TOTAL ACREEDORAS POR EL CONTRA 1.708.927.073
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025

7 T [ ACORTEDEDIC 31- | ACORTEDEDIG31- | ANALISIS [ ANALBE T 0 oo
2 | NoMoRE 2024 028 i HORIZONTAL 2024 | VERTICAL 2024 | % PARTICIPACION
1 ACTIVOS 3.984.125272 2.830.992.666 1.153.132.606 140,73 100%
ACTIVO CORRIENTE 865.972.843 2.074.906.299 -1.208.933.456 41,74 22%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES
11 R 184.339.724 432.405.327 -248.065.603 42,63 5%
12 INVERSIONES ) 54.987 821 54.987 821 0.00 0%
13 CUENTAS POR COBRAR 348.250.778 1.431193.708 1.082.942.930 24,33 9%
15 INVENTARIOS 318.982.341 156319 443 162.662.898 204,06 8%
19 OTROS ACTIVOS 14.400.000 ) 14.400.000 100,00 0%
ACTIVO NO CORRIENTE 3.118.152.429 756.086.367 2.362.066.062 412,41 78%
12 INVERSIONES 54.987.821 o 54.987.821 100,00 1%
13 CUENTA X COBRAR 2.068.013.918 130.937.035 1.937.076.883 1579.40 52%
16 PRORIEDADES, PLANTAY 895.900.690 511.499.332 384.401.358 175,15 22%
EQUIPO
19 OTROS ACTIVOS 99.250.000 113.650.000 -14.400.000 87.33 2%
2 PASIVOS 2.714.772.726 1.631.077.130 1.083.695.596 166,44 100%
CORRIENTE 1.628.418.168 805.681.364 822.736.804 202,12 60%
24 CUENTAS POR PAGAR 1429018525 718.137.764 710.880.761 198,99 53%
BENEFICIOS ALOS .
25 gl 199.399.643 87.543.600 111.856.043 227,77 7%
NO CORRIENTE 1.086.354.558 825.395.766 260.958.792 131,62 40%
24 CUENTAS POR PAGAR 945629 562 619.754.307 325875255 152,58 35%
BENEFICIOS A LGOS
25 ety 140.724.996 205.341.459 -64.916.463 68,43 5%
3 PATRIMONIO 1.269.352.544 1.199.915.536 69.437.008 105,79 100%
PATRIMONIO DE LAS
32 Bl o 1.269.352.544 1.199.915.536 69.437.008 105,79 100%
a INGRESOS 5.375.144.501 3.510.227.996 1.864.916.505 153,13 100%
43 VENTA DE SERVICIOS 2.777.446.050 3.510.227.996 732.781.946 79.12 52%
TRANSFERENGIAS ¥
a4 TANErEnENCY 2.597.698.451 o 2.597.698.451 100,00 48%
s GAsTOS 3.585.107.958 981.052.116 2.604.055.842 365,44 100%
DE ADMINISTRAGION ¥ -
5.1 il 2.749.040.468 876.406.408 1.872.634.060 313,67 77%
DETERIORO,
DEPRECIACIONES, o
53 AMORTIZACIONES Y L o o 0,00 0%
PROVISIONES
58 OTROS GASTOS 836.067.490 104.645.708 731.421.782 0.00 23%
CIERRE DE INGRESOS, =
S0 GASTOS Y COSTOS ° 9 - 0:00 0%
6 COSTOS DE VENTAS 1.705.743.727 1.893.162.421 187.418.694 90.10 100%
COSTO DE VENTAS DE =
63 s 1.705.743.727 1.893.162.421 -187.418.694 90,10 100%
RESULTADO OPERATIVO 1.071.702.323 1.617.065.575 545363 252 66,27 100%
RESULTADO DEL EERCICIO 84.760.431 636.013.459 -551.253.028 13,33 100%

El estado de situacion financiera de la E.S.E a corte de diciembre de 2024 se
encuentra constituido de la siguiente manera: activo por valor de $ 3.984.125.271,
el pasivo presenta un saldo por valor de $2.714.772.726 y un patrimonio por valor
de $ 1.269.352.544, compuesto en su totalidad por el patrimonio de las entidades
de gobierno.

Activo

Partida

2024)

Valor (A Diciembre

(%)

Participacion

ACTIVVO
CORRIENTE

$ 866.523.595

21,75%

ACTIVO NO
CORRIENTE

$ 3.118.152.429

78,25%

TOTAL ACTIVO

$ 3.984.676.023

100,00%

El Activo total como se mencioné anteriormente, asciende a la suma de
$3.984.676.023, el cual presenta un incremento por valor de $1.153.132.606
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equivalente al 40% frente al periodo inmediatamente anterior, la mayor participacién
del activo la presenta el activo no corriente con un 78% frente al total activo.

Activo corriente

. Saldo 2 iaci
Cuenta (Activo Corriente) (:su?nigz;s Saldo 2024 :lu/z:;'lamén Implicacién Financiera
Fuga de Efectivo. La disponibilidad
Depésitos en Inst. inmediata de efectivo se redujo a
430. .32 ; 5 - Y
Financieras §430.511.327 §164.520.724 BT, 18% mas de la mitad, empeorando el

riesgo de liquidez (Razén Corriente).

Disminucién de Cartera C/P.
Aunque es una reduccion en el
Cuentas por Cobrar (C/P) $1.431.193.708 $ 348.250.778 ~410,96% | activo, el impacto es neutralizado
por el aumento masivo de la cartera
a largo plazo (ver siguiente tabla).

Riesgo de Obsolescencia. El
inventario casi se triplicd. Si no hay
un aumento similar en la demanda,

Inventarios $ 156.319.443 $ 318.982.341 174,15% - s I
esto implica capital inmovilizado y
riesgo de caducidad de insumos
médicos.
Liquidacion de Inversiones. Se
Inversiones e Inst. liquidaron las inversiones a corto
Derivados %:54.0987.821 0 ~19000% plazo, probablemente para obtener
liquidez y cubrir el déficit operativo.
Atros Activos $0 $ 14.400.000
Caja $ 1.894.000 $0 -100.00% a partir del 2024 todo el dinero
’ recaudado se maneja en bancos
TOTAL ACTIVO

0,
CORRIENTE $2.074.906.299 $ 865.972.843 80,72%

Se encuentra representado por el efectivo y equivalente al efectivo, las cuentas por
cobrar, los inventarios y otros activos.

El efectivo presento una disminucién por valor de $248.065.603 equivalente al -
57.18% frente al periodo anterior, con una participacién del 5% frente al total activo
y 21,2% frente al activo corriente.

La entidad muestra baja disponibilidad inmediata de recursos, lo que genera riesgo
de liquidez.

Las cuentas por cobrar presentan un saldo por valor de $348.250.778, presentaron
una disminucién equivalente al 41% respecto al periodo inmediatamente anterior,
con una participacion frente al activo total equivalente al 9% y el 31% frente al activo
corriente, la disminucién se debié a reclasificacion del saldo que realizo la entidad
debido a que presentaba valor con vencimientos superiores a un afio. Aunque es
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una reduccioén en el activo, el impacto es neutralizado por el aumento masivo de la
cartera a largo plazo.

Activo no corriente

Cuenta (Activo| Saldo 2023 Variacién N . .
No Corriente) | (Asumido) Saldo 2024 (%) Implicacién Financiera

El incremento masivo de la cartera a largo plazo es
el cambio mas importante y de gran preocupacion.
Esto significa que la mayor parte de las cuentas a
cobrar de la E.S.E. ahora tienen plazos de
recuperacién superiores a un aio. Esto agrava el
ciclo de conversion de efectivo y la liquidez
operativa, esto se debio a la reclasificacion del saldo
corriente de las cxc.

Cuentas por

Cobrar (L/P) $ 130.937.035 $2.068.013.918 1479,46%

Propiedades, . _—
rop' incremento. Debido a la adquisicion de nuevos

Plantay $1.205.773.832 | $1.761.773.832 | 175,15% ; ,
Equipo (Bruto) equipos medicos.
otros activos | $99.250.000 | $ 113.650.000 114.50% | Unleve incremento del 14%, que corresponde & un

anticipo pagado para la adqusion de un servicio.

Mayor Desgaste. Se registré mayor depreciacion, lo
-$ 784.274.500 -$ 865.873.142 10,40% cual es normal si los activos se estan usando y
refleja el gasto no monetario visto anteriormente.

Depreciacion
Acumulada

incremento significativo por la reclasificacion de las
TOTAL ACTIVO $ 756.086.367 $ 3.118.152.429 415,24| cuentas por cobrar corrientes a saldo no corriente

El activo no corriente, presentan un saldo por valor de $3.118.152.429 el cual
presenta un incremento significativo equivalente al 415% frente al periodo
inmediatamente anterior, representa el 78% del total activos, se encuentra
conformado por las cuentas por cobrar, propiedad plantas y equipos y otros activos,
este incremento se debid a la reclasificacion del saldo corriente de las cuentas por
cobrar.

Las cuentas por cobrar de vigencias anteriores presentan un saldo por valor de
$1.012.641.136 con un incremento significativo del 1479% frente al periodo anterior,
lo que exige revisiéon de antigiledad, acuerdos de pago y provisiones necesarias.

Se debe realizar un plan de recuperacion de cartera con el fin de evitar la
prescripcion de esta igualmente la entidad debe realizar depuracion de dicho saldo
con el fin de mantener cifras reales en los estados financieros.

Por su parte la cuenta de inversiones e instrumentos derivados presenta un saldo
por valor de $54.987.821, el cual no presenta ningun tipo de variacion frente al
periodo inmediatamente anterior, igualmente la entidad como tal no tiene soporte
de dicha inversion.
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Por su parte el incremento en el PP&E (+6.95%) indica inversién en activos fijos.

La depreciacion acumulada aument6 10,40% reflejando mayor desgaste y uso de
activos. Importante coordinar politica de reposicién para activos clave.

y la cuenta de otros activos con un saldo al cierre del periodo por valor de
$113.650.000 con un incremento del 14, 50% frente al periodo anterior, representa
el 1% frente al activo total.

PASIVO Alto Incremento de Deuda

CORRIENTE $ 805.681.364 $1.628.418.168 | $625.832.590 | 62,42% 21,75% C.P. La presién de pago a corto
plazo aumenté dramaticamente.
Reduccién de Deuda L.P.

PASIVO NO - 3 Gran parte de la deuda a largo

CORRIENTE $ 825.395.766 $ 1.086.354.558 | $260.958.792 | -41,93% 78,25% plazo se trasladé o vencié a
corto plazo.
Disminucién neta del

TOTAL PASIVO | $1.631.077.130 | $2.714.772.726| $ 1.083.695.596 | -5,52% 100,00% endeudamiento total.
Crecimiento impulsado por
la Utilidad. Aumenta la

PATRIMONIO $1.199.735.536 | $ 1.269.903.296| $ 70.167.760 5,85% 100,00% inversién de los duefios
(Estado).

El Pasivo total compuesto por pasivos corrientes y no corrientes, presenta un saldo
a corte de 31 de dic de 2024 por valor de $2,714.772.726 presentan un incremento
por valor de $1.083.695.596, equivalente al 66,44%. Sigue siendo muy alto en
relacion con el patrimonio. La entidad mantiene estructura financiera con alta
dependencia de deuda. El Pasivo total experimenté reestructuracion interna.
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Pasivos corriente

Cuenta (Pasivo P Variacion . .
Corriente) Saldo 2023 Saldo 2024 Variacion Abs. Relativa (%) Implicaciéon Financiera Clave
. y insumos para la prestacion de servicios

adq.de bienes y serv. Nales $ 165.690.167| $ 236.189.402 $ 70.499.235 142,54% dblrrograma doaaulpos baskcs
Reclasificacién Masiva. esta deuda
del Pasivo Corriente tuvo vencimiento

Sacurecs aTROTS $399.142.891 $ 0 $ 399.142.891 0,00% y fue reclasificada al pasivo a largo
plazo (contribuyendo al aumento del
62% del PC).

Descuentos de nomina $62.370.000 | $58.560.253 | $3.809.747 6,11% e e

retencion en la fuente $4.682.836 | $14.353.368 | -$9.670.532 306,55% e o e
Causa Principal de la Crisis. Este
crecimiento explosivo indica que la
E.S.E. esta recurriendo masivamente a

otras cuentas por pagar $85.021.870 | $1.107.995.770| -$ 1.022.973.900 | 0,00% i st O
obligaciones pendientes) en el corto
plazo. Es una sefial de poco flujo por
caja
incremento del pasivo laboral. Se
realizo reclasificacion de saldos de

beneficio a los empleados a vigencias anteriores al pasivo a largo

corto plazo $ 87.543.600 $ 199.399.643 -$111.856.043 227,77% plazo.incumplimiento en el pago de los
aportes parafiscales y pr iones
sociales

impuestos contr 'Y | $1.230.000 | $11.919.733 -$ 10.689.733 969,02% incremento de las contribuciones

TOTAL PASIVO CORRIENTE $ 1.628.418.169 | -$ 822.736.805 -41,93%

$ 805.681.364

El Pasivo Corriente (deudas a menos de un afio) aument6 en 41.93%, pasando de
$805.681.364 millones a $1.628.418.169 millones. Este crecimiento es la causa
directa del colapso de la Razén Corriente a 0,53.

Este crecimiento explosivo indica que la E.S.E. esta recurriendo masivamente a

financiacion de terceros no comerciales (acreedores varios,

obligaciones

pendientes) en el corto plazo. Es una sefal de des-financiacién por caja.

La concentracion de la deuda en la cuenta Otras Cuentas por Pagar es el mayor
riesgo. La E.S.E. debe $1.107.995.770 millones a corto plazo, mientras que sus
activos mas liquidos (Caja y Bancos) solo suman $184 millones.

Pasivos no corriente

PASIVO NO CORRIENTE

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
CREDITOS JUDICIALES

PROVISIONES

TOTAL NO PASIVO CORRIENTE
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Cuenta (Pasivo No - Variacion o .
Corriente) Saldo 2023 Saldo 2024 Variacién Abs. Relativa (%) Implicacion Financiera Clave
" R insumos para la prestacion de servicios

adq.de bienes yserv. Nales | $ 165.690.167| $ 236.189.402 $ 70.499.235 142,54% del programa de equipos basicos
Reclasificacion Masiva. esta deuda
del Pasivo Corriente tuvo vencimiento

Secursos a Favor de $258.417.895| $0 $258.417.895 | 0,00% y fue reclasificada al pasivo a largo
plazo (contribuyendo al aumento del
62% del PC).

Descuentos de nomina $62.370.000 | §58.560.253 | §3.809.747 6,11% Sk SR

retencion en la fuente $4.682836 | $14.353.368 | -§9.670.532 306,55% | e Porcancelara
Causa Principal de la Crisis. Este
crecimiento explosivo indica que la
E.S.E. esta recurriendo masivamente a

otras cuentas por pagar $85.021.870 | $1.107.995.770 | -§ 1.022.973.900 | 0,00% 2’;:‘:,'22;’;‘2::?;:;‘::5"“,’3”%
obligaciones pendientes) en el corto
plazo. Es una sefial de poco flujo por
caja
cancelacion de gran parte del pasivo, y

beneficio a los empleados $140.724.996| $0 $ 140.724.996 0,00% reclasificacion del saldo a largo plazo.
demuestra mejoras fiscales

prpuostos contribuclonesy | 1,230,000 | $11.919.733 | -$10.689.733 | 969,02% incremento de las contribuciones

TOTAL PASIVO NO

CORRIENTE $718.137.764| $ 1.086.354.558 | -$ 368.216.794 -41,93%

El Pasivo No Corriente (deudas a mas de un afo) tuvo un crecimiento equivalente
de -41,93%, pasando de $718.137.764 millones a $1.086.354.558 millones.

Resumen de la estructura del endeudamiento

Indicador 2023 2024 Comentario

Nivel de Endeudamiento Estable/Alto. La entidad sigue
Total Pasivo Total\Activo 70,54% 68,13% siendo financiada principalmente
Total por terceros.

Concentracion de Riesgo Deterioro Extremo. El riesgo de
Pasivo Corriente\Pasivo 34,92% 60,00% vencimiento se trasladé
Total masivamente al corto plazo.

El pasivo de la E.S.E. revela que la entidad esta siendo forzada a pagar deudas a
corto plazo (debido al vencimiento o reclasificacién) que no puede cubrir con su
efectivo ni con sus activos corrientes.

En el pasivo no corriente las cuentas por pagar deben ser objeto de depuracién toda
vez que existen saldos inciertos, como es el caso de los créditos judiciales que no
se ha conciliado con el area juridica dicho valor, generando dichos saldos
incertidumbres por valor de $163.422.363.
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Conclusion Estructural (Vinculo Activo/Pasivo)

El analisis cuenta por cuenta confirma un desequilibrio financiero estructural
extremo en 2024

1. Cartera Critica: La E.S.E. movié la mayor parte de su cartera a largo plazo
(Activo No Corriente), es decir, tarda mas de un afio en cobrar la mayor
parte de sus servicios (236,7 dias de CCE).

2. Deuda Inmediata: Al mismo tiempo, la entidad permiti6 que su principal
obligacién (Pasivo Total) se concentrara en el corto plazo (Pasivo Corriente),
especialmente a través de las Otras Cuentas por Pagar (aumento del
572%).

Podemos ver que La E.S.E. esta cobrando a largo plazo y pagando a corto
plazo, lo cual es la féormula perfecta para una crisis de liquidez y solvencia
inmediata si no se logra reestructurar urgentemente la cartera o el pasivo.

Patrimonio

Presenta un saldo a corte de dic 31 de 2024 por valor de $1.269.903.296 constituido
por el capital fiscal de la entidad, presenta un incremento frente al periodo
inmediatamente anterior por valor de $70.167.760 equivalente al 5,85%.

Ingresos y Gastos
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cODIGO INGRESOS A Diciembre del 2023 A Diciembre del 2024
4312|VENTA DE SERVICIOS DE SALUD 3.510.227.996 2.777.446.050
6310|MENOS. COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 1.893.162.421 1.705.743.727

RESULTADO BRUTO 1.617.065.575 1.071.702.323
MENOS. GASTOS OPERATIVOS 876.406.408 2.749.040.468
5101|SUELDOS Y SALARIOS 528.973.885 550.794.775
5103 |CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 45.495.946 46.778.655
5104|APORTES SOBRE LA NOMINA 35.344.908 36.341.381
5107 [PRESTACIONES SOCIALES 0 154.813.593
5108|GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 50.345.061 26.702.488
5111|GENERALES 216.246.608 1.917.591.603
5120|IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 16.017.973
RESULTADO OPERATIVO 740.659.167 -1.677.338.144
INGRESOS NO OPERATIVOS 0 2.598.166.065
4430|TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 0 2.597.698.451
4802 |OTROS INGRESOS 0 467.614
MENOS. GASTOS NO OPERATIVOS 104.645.708 836.067.490
5360|DEPREIACIONES Y DETERIOROS 89.645.708 566.973.805
5802 |COMISIONES 0 2.243.306
5822|{IMPUESTOS A LAS GANANCIAS DIFERIDO 15.000.000 0
589025|MULTAS Y SANCIONES 0 260.000.000
589026 |SERVICIOS FINANCIEROS 6.850.379
RESULTADO NO OPERATIVO -104.645.708 1.762.098.575

Los ingresos del afio 2024 ascienden a $5,375.612.115, lo que representa un
aumento de 153.14% frente a 2023. Este crecimiento proviene principalmente de la
prestacién de otros ingresos no operacionales especificamente del programa de
equipos basicos, Recursos con destinacion especifica.

Gastos operacionales

El mayor incremento se evidencia en la cuenta 'Generales', que crecié mas de
158%. A continuacién de detalla dicha cuenta:
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. . Variaciéon | Aporte al
Partida de Gasto Saldo 2023 Variacién
. 2 Saldo 2024 Relativa Crecimiento
Operativo A d
P i (Asumido) Absoluta (%) Total (Peso)
Generales $ 552.243.600 $1.197.591.603 °| $ 645.348.003| 116,86% 99,99%
Sueldos y Salarios $ 524.566.452 $550.794.775 © $26.228.323 | 5,00% 4,06%
Prestaciones Sociales | $ 147.441.517 $154.813.593 7 $7.372.076 5,00% 1,14%
Contribuciones 8
Efectivas $44.551.099 $46.778.655 $ 2.227.556 5,00% 0,34%
Aportes sobre la g
i $ 34.610.839 $36.341.381 $ 1.730.542 5,00% 0,27%
Gastos de Personal i6
———— $25.430.941 $26.702.488 $1.271.547 5,00% 0,20%
Impuestos,
Contribuciones y $ 54.848.202 $16.017.973 " -$ 38.800.000 | -70,74% -6,01%
Tasas
TOTAL GASTOS
OPERACIONALES $ 1.383.692.650 | $ 2.029.040.468 | $ 645.347.818| 46,64% 100,00%

Indicadores Financieros Comparativos

Los indicadores confirman el deterioro en la liquidez y la rentabilidad operativa.

INDICADORES DELIQUIDEZ Y SOLVENCIA

Resultado Resultado
Indicador Férmula 2023 2024 Tendencia Analisis
La E.S.E. pasé de tener
Activo 0.53 Dt HGF capital de trabajo positivo a
Razén Corriente Corriente\Pasivo 1,08 veces Y o Ge erioro uno altamente deficitario. La
Corriente veces rave presion de deuda C.P. es
insostenible.
Se redujo levemente la
Nivel de Pasivo Total\Activo 5 % Mejora dependencia total de la
Endeudamiento Total 70.54% 68/13% Leve deuda, pero sigue siendo
alta.
Pasivo El riesgo se concentré en el
Apalancamiento " i o o Riesgo corto plazo. En 2024, el 60%
Corto Plazo $g{:lente\Paswo 24,92% 60,00% Disparado de la deuda total vence en
menos de un ano.
INDICADORES DE RENTABILIDAD
" Resultado Resultado
Indicador Férmula 2023 2024 Tendencia Analisis
La eficiencia en la prestacion
Margen Bruto Resultado 53,73% 54,28% Estable/Le | o ccryicios se mantiene
Bruto\Ventas Netas ve Mejora fuerte
La gestion operativa pasé de
Resultado !
" . o) generar casi 9 centavos de
Margen Operativo Spteratuvo\Ventas 8,79% -0,10% Colapso utilidad por cada peso
oas vendido a generar pérdidas.
La utilidad final cayé al
i minimo, confirmando la
Margen Neto ztu;::d Neta\Ventas | 54 549 1,88% gaf.?a dependencia total de
o rtiea ingresos no operacionales
(Transferencias).
- La rentabilidad se desplomé
ROE (Retorno | Utilidad 54,43% 5,53% Desplome | debido a la baja utilidad neta
sobre Patrimonio) | Neta\Patrimonio en 2024

Cuentas bancarias

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Péagina 21 de 75




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Z)OONTRALORIA

AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS

INFORME FINAL

CODIGO: A/CI-2

VERSION: 4.0

FECHA: 05-07-2025

BANCO N° CUENTA NOMBRE SALDO A SALDO A TIPO DE ESTADO | DESTINACION
071 DE 37 DE CUENTA
ENERO DICIEMBRE
2024 2024
BOGOTA 592614895 ESE SAN $3.768,69 472.69 CORRIENTE ACTIVO GIRO DIRECTO
ANTONIO
DE
PALMITO
GIRO
MINISTERIO
BOGOTA 592675770 ESE SAN 27.813 56.824 CORRIENTE | ACTIVO CUENTA
ANTONIO PAGADORA DE
DE SALUD
PALMITO
MAESTRA P
BOGOTA 592615702 ESE SAN 68.304 6.304 CORRIENTE ACTIVO CUENTA
ANTONIO RECEPTORA
DE MIN SALUD
PALMITO
BOGOTA 592698757 ESE SAN 122.477 122.836 CORRIENTE ACTIVO GIRO
ANTONIO MINISTERIO DE
DE satup
PALMITO
RES RES.
753
BOGOTA 592724926 ESE SAN 242 242 CORRIENTE ACTIVO RECURSOS
ANTONIO covIiD
DE
PALMITO
RES 12
BOGQOTA 592621098 ESE SAN 12.920 92.154.496 AHORROS ACTIVO RECURSOS PIC
ANTONIO
DE
PALMITO
SALUD
PUBLICA
BOGOTA 552835334 ESE SAN 744.923.680 478.400 AHORROS | ACTIVO | PARA PAGOS
ANTONIO EQUIPOS
DE BASICOS
PALMITO
MINISTERIO
— EQUIPOS
BASICOS
BOGOTA 592730170 ESE SAN 343.620 70.526.193 | CORRIENTE | ACTIVO PARA PAGO
ANTONIO SUBSIDIO A LA
OFERTA
PALMITO
SUBSIDIO A
LA OFERTA
BOGOTA 592862627 ESE SAN 2.493.960 AHORROS | ACTIVO | PAGO EQUIPOS
ANTONIO BASICOS
DE
PALMITO
RES RES.
1212
BANCOLOMBIA | 507 36 ESE SAN 638.245 CORRIENTE | ACTIVO INGRESOS
ANTONIO VENTA DE
DE SERVICIOS A
| PALMITO PARTICULARES
BANCOLOMBIA 371834 ESE SAN [ CORRIENTE | ACTIVO INGRESOS
ANTONIO RECURSOS
DE DEL
PALMITO MINISTERIO
PARA ADQ DE
AMBULANCIA
BOGOTA 592866446 EQUIPOS 78.503.271 AHORROS | ACTIVO | PAGO EQUIPOS
BASSICOS BASICOS Y
JOVENES JOVENES EN
EN PAZ A

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el Macro-
proceso gestién presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del
Concepto sobre la Gestién presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

5.2.1. Concepto preliminar sobre el presupuesto

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento de Sucre es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General del Departamento de
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Sucre considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

La materialidad se determind teniendo en cuenta las siguientes variables: la
calificacion de control interno con deficiencia, asi como el riesgo combinado medio
de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente adecuado.

La base del céalculo de la materialidad fue la ejecucién de gastos a corte 31 de
diciembre de la vigencia auditada. Tal como se observa a continuacion:

Concepto sin salvedades. En opinion de la Contraloria General del Departamento
de Sucre Las incorrecciones evidenciadas son sin salvedades, individualmente o
de forma agregada, son materiales, pero no generalizadas.

Gestion presupuestal.

El proceso de las ejecuciones de ingresos y gastos para la vigencia 2024, se
realizaron en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos
en el marco de la normatividad aplicable, se Incluyeron los compromisos, las
obligaciones, los pagos en el desarrollo del objeto misional de la E.S.E Centro de
Salud de San Antonio de Palmito-Sucre, teniendo en cuenta que la informacioén
presentada por el ente territorial, concuerdan con los soportes presentados por la
entidad.

Se pudo comprobar que los ingresos recaudados por la entidad por cada uno de
sus tributos fueron incorporados en el presupuesto y guardan coherencia con el
objetivo misional y con su naturaleza Juridica.

El presupuesto del ente hospitalario fue aprobado mediante Acuerdo No.887 de
diciembre 31 de 2023, vigencia comprendida entre el 01 de enero y 31 de diciembre
de 2024. Se le asigné un presupuesto inicial de tres mil ochocientos ochenta
millones quinientos dieciocho mil novecientos veintiséis pesos
($3.880.518.926), seguin el detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
asi:
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CODIGO DESCRIPCION INICIAL
1 |INGRESOS 3.880.518.926
1.1 | INGRESOS CORRIENTES 3.880.512.926
1.0 | DISPONIBILIDAD INICIAL 5.391.353
1.0.01 | Caja .
1.0.02 | Bancos 5.391.363
1.1.02 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.875.121.573

representado en un 99% los ingresos por venta de servicios y por un saldo en
banco de la vigencia anterior.

Presupuesto de Gastos

PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO SECTOR | PRODUCTO CcpPC INICIAL
2 | GASTOS 19 3.880.518.926
2.1 | FUNCIONAMIENTO 19 1.885.044.982 _
2.3 | INVERSION 19 161.759.142
GASTOS DE OPERACION
2.4 | COMERCIAL 19 1.833.714.802

El 48% de los gastos son para el funcionamiento de la entidad, el 4% para inversién y el
51% estan destinados para gastos de operacion comercial.

Modificacién al presupuesto

En la aplicacion legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por
la estructura del sistema de informacion y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al
tema presupuestal.

Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicion previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
emision del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tom6 como muestra la misma que se utilizé en el factor de
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contratacion, en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo
establecido para adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la
documentacién que soporta la entidad como en el caso de los actos administrativos
por medio de los cuales se realizan las modificaciones presupuestales se
encuentran debidamente archivados en orden cronolégico; asi mismo cuentan con
el Sistema de Informacién Dinamica Gerencial con el cual registran el manejo de los
diferentes rubros de presupuesto.

Se pudo constatar que todas las modificaciones de adiciones, reducciones,
traslados y aplazamientos al presupuesto fueron aprobadas y soportadas con los
actos administrativos y documentos por el jefe de presupuesto de la entidad y el
gerente del ente hospitalario en cumplimiento del decreto 115 DE 1996.

Las adiciones constituyen un tipo de modificaciéon al presupuesto de rentas y
recursos de capital, hacen parte del proceso de ejecucion y operan basicamente
cuando se requiere incorporar recursos inicialmente no contemplados en el
presupuesto aprobado y que serviran de base para abrir créditos (gastos)
adicionales o para aumentar los existentes.

Las modificaciones, asi como todas las demas disposiciones en materia
presupuestal, se rigen por la ley Organica de Presupuesto y las normas que
expresamente la modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por el decreto
111/1996, la ley 617/00 y la ley 819/03 entre otras.

Durante la vigencia fiscal 2024, la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito-
Sucre tuvo un presupuesto inicial por valor de $3.880.518.926 se realizaron
modificaciones al presupuesto por medio de actos administrativos, de los cuales se
realizaron adiciones por un valor de $ 2.279.703.003, para un presupuesto definitivo
por valor de $6.160.221.929

La suma de los actos administrativos de adiciones y reducciones suministrados por
el jefe de presupuesto de la entidad, coinciden con lo reflejado en la ejecucién
presupuestal de ingresos.

Ejecucién de ingresos y gastos

La ejecuciéon presupuestal de ingresos permite evaluar la capacidad de la entidad
para recaudar los recursos proyectados y analizar la eficiencia, eficacia y
comportamiento de las fuentes de ingreso frente al presupuesto aprobado. El
analisis financiero identifica desviaciones, riesgos, cumplimiento normativo vy
capacidad de financiamiento.

Se analizan tres momentos claves:

a) Presupuesto Inicial
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Es el monto aprobado al inicio del periodo.

b) Presupuesto Ajustado

Incluye modificaciones: adiciones, reducciones, traslados o creditos.
c) Ingresos Recaudados

Es la ejecucion real durante el periodo.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

A continuacién, se muestra un resumen de la ejecucion de ingresos, comparando el
Presupuesto Definitivo con la Facturacion Total y el Recaudo Total.

Total Ingresos | 3,880,518,926 |  3,363,338,367 | 3,303,844,815
= v
th PaGINTEEION 100.00% 86.67% N/A
sobre Presupuesto
(¢)
%o Recaudo sobre 100.00% N/A 85.14%
Presupuesto
()
% Recaudo sobre N/A 100.00% 98.23%
Facturacion

Facturacién: La E.S.E. logré facturar el 86.67% del presupuesto definitivo de
ingresos.

Recaudo: El recaudo total alcanzé el 85.14% del presupuesto definitivo.

Eficiencia de Recaudo: Sobre la facturaciéon realizada, se logré recaudar un
excelente 98.23%, lo que indica una alta eficiencia en la gestion de cartera.

Ejecucién Trimestral de Ingresos (Recaudo)

Analicemos la distribucion del recaudo a lo largo de los cuatro trimestres del afio:
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Primer Trimestre 785,739,266 23.78%
Segundo Trimestre 811,794,772 24.57%
Tercer Trimestre 808,187,552 24.46%
Cuarto Trimestre 898,123,225 27.18%
TOTAL 3,303,844,815 100.00%

El recaudo se mantuvo relativamente estable, con un pico de ejecucion en el cuarto
trimestre.

Gestion de Ingresos:

3.880.518.926 | 2.279.703.003 - | 6160221929 | 5.033.884.024 |  81,75% 4.943.991.717 98,21% 1.126.337.905 |  89.892.307

La ejecucion de ingresos (85.14% del presupuesto) es buena, pero aln existe un
margen de 14.86% que no se alcanzd, lo que podria deberse a una sobreestimacién
presupuestal o a facturacién no realizada.

La eficiencia en el recaudo (98.23% de lo facturado) es sobresaliente, indicando
que la E.S.E. es efectiva en la recuperacion de su cartera.

Analisis Detallado de la Sub-ejecucién de Ingresos

Analizaremos la ejecucién por los principales rubros de ingresos para identificar
dénde se concentré la desviacion respecto al presupuesto.

(V:ﬁf:;s:gx’igig) 3,111,768,433 2,41 452,045 88.09% 370,316,388
Tra"ﬁf:g;’:gfess 586,819,000 506,066,310 86.23% 80,752,690
O"°sc'gf’r::f:s 181,931,493 56,326,460 30.96% 125,605,033

TOTAL |  3,880,518,926 3,303,844,815 85.14% 576,674,111

Conclusién sobre Ingresos:

» Principal Fuente (Recursos Propios): La venta de servicios tuvo una
ejecucion sdlida (88.09%), lo que minimiza el riesgo de la operacion central.
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« Mayor Brecha Porcentual: La categoria de "Otros Ingresos Corrientes"
es la que presenta la mayor sub-ejecucién porcentual, con solo el 30.96% de
recaudo. Esto representa una brecha de COP 125.6 millones que no se
materializ6. Seria crucial investigar qué compone exactamente este rubro
(multas, rendimientos financieros, etc.) y por qué no se cumplié la meta.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Ahora, analizaremos la ejecucién de gastos, comparando el presupuesto definitivo
con el total de compromisos y el total de pagos realizados.

APROPACON | APROPACON | COMPROMSOSI0 co il
CODIGO WBRF mm’ ,DEFNIWA(PM) BLIGACIONES. PAGOS : POR EJECUTAR PORPAGAR gugw X DE
2 GASTOS .880.518.926 | 6.160.221.929 | 5.262.880.304 | 4.118.356.975 85,43

673.777.208 | 1280%

245 - COMERCIALIZACION | 987.000.000 | 1.144.440.993 | 073.674.665
Y PRODUCCION : : : L

170766328 |

Concepto Valor (Pesos)
Apropiacion Inicial $ 3.880.518.926
Apropiacion Definitiva (Final) $ 6.160.221.929
Total Compromisos/Obligaciones $ 5.262.880.304
Total Pagos Realizados $4.118.356.975

Saldo por Ejecutar $ 818.841.625
Cuentas por Pagar (Pasivo Corriente) $ 1.147.572.555

Compromisos: Se comprometio el 85.43% del presupuesto definitivo de gastos.

Pagos: Los pagos realizados equivalen al 78,25% de los compromisos adquiridos,
lo que refleja una gestién regular en el flujo de caja y cumplimiento de obligaciones.

Composicion del Gasto (Participacion)
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La mayor parte de los recursos s€ concentran en el area operativa, lo cual es
fundamental de una entidad prestadora de salud (E.S.E.).

Funcionamiento (63.29%): Con una apropiacion definitiva de $3.865 millones, es el
rubro principal.

Inversion: Representan el 5.83% del presupuesto total ($307M).

De operacion _comercial (30.92%.): El saldo restante del presupuesto total esta
destinado a proyectos de inversion en salud y mejora de infraestructura.

Ejecucién Trimestral del total Gastos (Pagos)

Analicemos la distribucion de los pagos a lo largo de los cuatro trimestres del afo:

Trimestre Pagos (COP) % del Total Pagado
Primer Trimestre 616.577.317 14.98%
Segundo Trimestre 903.978.783 21.96%
Tercer Trimestre 687.163.310 16.69%

[cuarto Trimestre 4”507.588.339 Jlfe.ss% |
[ToTAL JE115.307.749 Jm.oo% B

Los pagos fueron razonables a lo largo del afio de acuerdo al flujo de caja, lo que
sugiere realizar una gestion de gastos bien planificada y distribuida.

Gestion de Gastos:

La ejecucion de gastos (85.43% del presupuesto) sugiere una cautela o sub-
ejecucion significativa. Esto podria ser positivo si es un ahorro efectivo, o negativo
si implica que se dejaron de ejecutar programas o inversiones necesarias para la
prestacion de servicios.

El 78,25% de cumplimiento en pagos sobre compromisos demuestra una
regular disciplina financiera y manejo de la tesoreria.

Comportamiento Trimestral: Tanto los ingresos como los gastos mostraron un
comportamiento estable y con razonable distribucion a lo largo del afio, con grandes
fluctuaciones que sugieren estacionalidad o muestran problemas de liquidez
repentinos.
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Andlisis detallado de los gastos operativos o funcionamiento

— Pesupuesto . ' ”
bro de Gasto _ f s fEratany

Gastos de Personal 830.612.836 728.974.508 87.76% Mayor Ejecucién

De bienes y servicios |2.935.807.902 2.097.915.203 71.44% Menor Ejecucion
No se realizd

Transferencias 6 ningin tipo de

Corrientes 81.940.307 0 0% compromisos con
este rubro

Gastos por tributos

multas y [ 17.300.000 7.227.177 41.77% Ejecucion baja

contribuciones

TOTAL 3,880,518,926 2,834.116.888 73.04% Ejecucion regular

Se puede observar un porcentaje de pago regular, es decir, solo el 73.04% del total
del presupuesto definitivo. EI mayor cumplimiento se concentré en los gastos de
personal con el 87% de pagos sobre lo presupuestado.

Indicadores de Gestion Financiera
1. A. Eficacia en la Ejecucion (85.43%)

Este indicador muestra que la entidad logré6 comprometer la gran mayoria de sus
recursos. Un nivel superior al 80% es saludable, aunque el 14.5% restante (aprox.
$818M) refleja recursos que no se utilizaron antes del cierre de vigencia.

2. B. Eficiencia de Giro/Pago (78.25%)

De cada $100 pesos que la entidad se comprometié a pagar, solo ha pagado
efectivamente $78.25.

Lo anterior muestra que Existe un rezago en el flujo de caja. Los $1.147 millones
pendientes de pago representan un pasivo que debe gestionarse para no afectar la
relaciéon con proveedores y contratistas.

3. C. Ejecucion de Gastos de Personal (87.76%)

Es el rubro con mayor cumplimiento. Esto indica una gestion rigurosa de la némina
y las obligaciones prestacionales, minimizando riesgos laborales.
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Grafica Comparativa de Ingreso (Recaudo) vs. Gasto (Pagos) por Trimestre

Esta grafica es esencial para visualizar el flujo de caja y la liquidez de la E.S.E. a lo
largo del afo.

total ingreso |Total Recaudo | compromisos Pagos relacion Feiaclon iacion laci i
Trimestre recongoci do |(Ingreso) (COP) P (coP) |(Gasto) ( CgC)P) recaudo vs recaudo vs | reconocidos vs felacion co:promlsos
9 compromisos pagos compromisos Vs pagos (ctas x pagar)
Primer Trimestre | 1.568.541.903 | 1.541.902.505 | 1.460.175.418 | 616.577.317 81.727.087 925.325.188 108.366.485 843.598.101
Segundo Trimestre 688.586.460 566.431.019 | 1.421.375.672 | 903.978.783 -854.944.653 -337.547.764 -732.789.212 517.396.889
Tercer Trimestre 768.117.628 823.240.923 | 1.911.717.977 | 687.163.310 | -1.088.477.054 136.077.613 | -1.143.600.349 1.224.554.667
Cuarto Trimestre | 2.008.638.033 | 2.012.417.270 | 469.611.237 | 1.907.588.339 1.542.806.033 104.828.931 1.539.026.796 -1.437.977.102
TOTAL | 5.033.884.024 | 4.943.991.717 | 5.262.880.304 | 4.115.307.749 -318.888.587 828.683.968 | 50 1.147.572.555

Conclusién sobre Flujo de Caja Trimestral:

Superavit fluctuante: La E.S.E. mantuvo un desequilibrio (Ingresos > Gastos) en
el segundo y tercer trimestres de 2024.

Mejor Liquidez: El Cuarto Trimestre mostr6 la mayor generacién de liquidez, con
un excedente de COP 204.4 millones. Esto es el resultado de un alto recaudo y
una gestiéon de pagos consistente.

Salud Operacional: La constante fluctuacion de superavit indica que la E.S.E.
presento problemas de liquidez para cubrir sus obligaciones operacionales.

Se puede observar que la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito-Sucre
en la vigencia 2024, comprometi6é un saldo por valor de $228.996.280 por encima
de lo reconocido generando con ello una sobrestimacion en la ejecucién de gastos

Opinién con salvedades

cion de Ingresos

1cion de Gastos ~ CON SALVEDADES

Con Salvedades. “En opinién de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, presenta razonablemente, en la mayoria de los aspectos materiales, el
cumplimiento razonable de la aplicacion de los principios y normas presupuestales
en las etapas de preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion, ejecucion,
control y cierre de conformidad con el marco de informacién presupuestal aplicable,
excepto por la sobrestimacion por valor de $228.996.280 en la ejecucién
presupuestal de los gastos en el presupuesto”.

5.2.2 CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20# 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pégina 32 de 75
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




y %
p comnom AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: A/CI-2
J GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL CECHA: D5.07 2005

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre la gestion
y resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestién contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo
Planes estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestién de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del Concepto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
realizada, conceptua que la Gestion y resultados de la E.S.E Centro de Salud de
San Antonio de Palmito-Sucre es Favorable, producto de la evaluacion a la
contratacion y de la planeacion y resultados del plan de desarrollo institucional del
ente hospitalario, tal como se muestra a continuacion:

CONCEPTO
77| GESTIONY

PLANEACION Y 87 5% 98.4%

RESULTADOS w9 20

GESTION Y
RESULTADOS
GESTION .
CONTRACTUAL 82,4% 83,2%

5.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la ESE CENTRO DE SALUD DE SAN
ANTONIO DE PALMITO SUCRE de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la
Opinién Financiera Con Salvedades, y el Concepto de Gestion y Resultados Con
Salvedades, como se observa en la siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CEEAGIA i AR o :&N::gzgs ?’:‘:;Ll;:a:gm_

CONCEPTO GESTION |

EJECUCION DE | 100,0% PRESUPUESTAL

INGRESOS
GESTION

ESUPUESTAL

EJECUCION DE |

GASTOS £5.0%
PRESUPUESTAL Y |
RESULTADOS PLANEACION Y | i
RESULTADOS | :
GESTIONY
ESULTADOS
GESTION
CONTRACTUAL | e
TOTAL MACROPROCESO 86,0%

GESTION PRESUPUESTAL |

| ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA |

TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA

5.4.-CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General del Departamento de Sucre- CGDS, identifico los
riesgos en la gestién de la E.S.E San Antonio de Palmito. La evaluacién adelantada
por la CGDS esta basada en riesgos detectados en Mapa de Riesgo Institucional y
estos estan asociados al proceso de la institucion enfocados a la gestién.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojé un resultado de con deficiencia.

De 2.0a3.0 Ineficiente

MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS ; md.hunntdmdo
Total General  Parcialmente adecuado | Medio o
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El control interno de la E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito, llevé a cabo
auditoria interna a las diferentes areas en la vigencia 2024. Dentro del cronograma
de auditorias internas, se programaron siete (7) basadas en los riesgos, juntos con
sus respectivas actas las cuales presenta deficiencias en la forma que ameritan
correcciones.

Por otra parte, se evidencio reporte del MECI segtin regulacion del MYPG, con
resolucion numero 359 del 2024 del 10 de abril del 2024, adopcion de la MYPG. El
cual se evidencia documento como tal, pero aun presenta algunas deficiencias que
ameritan correcciones.

En cuanto a la participacién ciudadana se evidencio que todo se maneja segun la
norma vigente en cuanto a la apertura, revisién, digitacion y respuestas de PQR,
publicaciones en la pagina WEB, reportes FURAG, SIA CONTRALORIA.

En cuanto al area de calidad se evidencia PAMEC a vigencia 2023 actualizado,
respectivo acto administrativo de adopcién, acta de socializacién, acta de
conformacion de comité. Cronograma de actividades junto con actas de reunién y
seguimiento de estas. Guias y protocolos actualizados, con actas de adopcion y
capacitaciones al personal asistencial. También se evidencia diferentes comités con
resoluciones de conformacién, actas de reunion. Se evidencia en el area de
farmacia guias y protocolos actualizados, reportes de Invima y relacién de
medicamentos de control especial.

En este mismo proceso se revisaron en el area de talento humano, manual de
funciones debidamente actualizado con su respectiva resolucién de adopcion y
socializada. Hojas de vida de los funcionarios las cuales tiene lista de chequeo y los
soportes necesarios para estos, cronograma de capacitaciones el cual se llevé a
cabo en su totalidad con actas y listas de asistencias, néminas y seguridad social al
dia a la vigencia auditada, en lo concerniente a bienestar social y cronograma de
vacaciones.

5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO
El plan de mejoramiento con corte a 28 de febrero de 2025, y reportado a la CGDS,
comprende doce (12) hallazgos, a los cuales se les efectu6 el seguimiento
correspondiente, de acuerdo con lo obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito,
no Cumplido. Como se evidencia en el siguiente cuadro:
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ARIABLES A EVLUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 60,0 0,20 12,0
Efectividad de las acciones 60,0 0,80 48,0

80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos

Teniendo en cuenta que el plan de mejora aun esta vigente hasta el 13/11/2025, se
procede a ser evaluado dentro del proceso de ejecucion de la auditoria con el fin de
observar los avances que se han logrado a nivel de las areas afectadas., fueron
suscrita doce (12) acciones correctivas, con connotacién administrativa producto de
la auditoria Financiera y de Gestion correspondiente a la vigencia 2023. Una vez
verificados los soportes de las acciones de mejora realizadas por cada area, las
cuales soportan legal, técnica, financiera y contablemente, a fin de determinar su
grado de cumplimiento. Obteniendo como resultado que las Ocho (8) acciones
fueron corregidas en su totalidad y cuatro (4) no realizaron las suficientes acciones
para su mejora, por consiguiente, se obtuvo una calificacién de 60 de 100, segun
quedo registrado en el papel de trabajo PT 06-PF Evaluacion del Plan de
Mejoramiento PF_V_4,0. Este plan aun esta vigente.

5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA'Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

Es la presentacion de informacion en virtud del deber legal y ético que tiene el
servidor publico, persona natural o juridica a quien se le hayan confiado bienes o
recursos publicos, de responder e informar sobre la administracién, manejo y
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rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y sobre los
resultados de su gestién en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

El articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que “la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva”. El
mismo articulo especifica que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268.

La E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito, rindié la cuenta de la vigencia
2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a través de la circular externa N°001 de 2024, “Por medio
de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electrénica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General del
Departamento de Sucre” por medio de la plataforma SIA CONTRALORIA y
Resolucion 274 de 01 de julio de 2021, Circular externa 001 de 29 de enero de 2024,
por medio del cual se expide el calendario fiscal de la vigencia 2024, Circular 017
de 2021 “Por medio de la cual se adopta al interior de este organismo de control el
Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos vigilados”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacién de 81,7 sobre 100 puntos. Como se observa en el resultado que
arroja el Papel de Trabajo PT 01-AFGR Evaluacién Cuenta Rendida CGSC 4.0:
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Oportunidad en la rendicidn de la cuenta 80,9 10% 8,09

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y

81,8 30% 24,54
anexos)
Calidad (veracidad) 81,8 60% 49,08

BET

80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos Desfavorable

6 DENUNCIAS FISCALES

Al proceso auditor desarrollado a la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de
Palmito-Sucre, correspondiente a la vigencia fiscal 2024, se incorporé la denuncia
No D- 0925-044, asignada mediante oficio de fecha 11 de septiembre dandole
alcance al memorando No 61 de fecha agosto del 2025. La cual fue trasladada por
competencia a este 6rgano de control.

HECHOS RELEVANTES.

Descripcién de la Denuncia.

La Denuncia RAD. No D-0925-044, resultante de la querella interpuesta por el
Ciudadano Alcides Pérez Pérez, en la Contraloria General de la republica,
Procuraduria General de la Nacién, fiscalia general de la Nacién y trasladad a este
6rgano de control por competencia mediante radicado No 2025-350191-80704-NC
de 2025-09-03. En donde se manifiesta la ocurrencia de presuntas irregularidades
que afecten el interés general, la moralidad administrativa, la gestion y resultados,
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con respecto a la celebracién del contrato de PSP No. 163-2023, en el cual
incurrieron en un posible detrimento en el patrimonio publico.

CARTA DE CONCLUSIONES
ALCANCE.

Determinar la veracidad de los hechos descritos en la denuncia No D-0925-044, en

Donde se manifiesta la ocurrencia de presuntas irregularidades en el contrato No
163/2023, incurriendo en un posible detrimento en el patrimonio publico, por
contratar la Prestacién de Servicios Profesionales para la Asesoria y
Acompaiamiento en la Elaboracién e Implementacién del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero para la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de
Palmito de Sucre.

En la visita fiscal realizada a la entidad, se solicité la documentacién relacionada,
segun los hechos mencionados en la denuncia; con el fin de sustentar el informe
que dara respuesta a las presuntas irregularidades, descritas en la querella RAD.
No. D-0925-044.

CONCLUSIONES.

El dia 11 de septiembre de 2025, se asigné la denuncia No. D-0925-044 al grupo
auditor, la cual fue instaurada y y asignada al grupo auditor mediante alcance al
Memorando de Asignacion No. 61-2025, que se encontraba realizando auditoria
Financiera de Gestion y Resultado a la E.S.E Centro de Salud de Palmito Sucre. Tal
como se anot6 en los hechos relevantes, querella que fue allegada por traslado por
competencia de la Contraloria General de la Republica bajo radicado No 2025-
350191-80704-NC de 2025-09-03.

De acuerdo con esos criterios, la Contraloria General del Departamento de Sucre
da tramite a esta denuncia, enfocandose a determinar si efectivamente se presenté
las irregularidades mencionadas en la querella. Para ello, se realizé visita fiscal y se
solicité la documentacién relacionada con los hechos descritos en la denuncia, con
el fin de conceptuar objetivamente sobre la ocurrencia o no del presunto detrimento
al patrimonio de La E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito, mencionadas
en la denuncia RAD. No. D-0925-044.
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RESULATADO DE LA DENUNCIA.

El asunto esencial de la Denuncia es determinar el presunto detrimento patrimonial
presupuesto de la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito por la
celebracion del contrato PSP No.163 de 2023, por contratar la Prestacion de
Servicios Profesionales para la Asesoria y Acompafiamiento en la Elaboracion e
Implementacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la E.S.E
Centro de Salud de San Antonio de Palmito de Sucre.

La E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito; es una Empresa Social del
Estado, entendida como una categoria especial de entidad publica descentralizada
municipal, segun Acuerdo N° 007 del 10 de junio de 1999 aprobado por Concejo
Municipal de San Antonio de Palmito, presta servicios de salud en el primer nivel de
atencion en salud, a los habitantes del municipio de San Antonio de Palmito en el
Departamento de Sucre y a quienes en el mercado de la Salud lo soliciten, dotada
de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la
Secretaria de Salud Municipal e integrante del Sistema de Seguridad Social en
Salud y sometida al régimen juridico previsto en el capitulo Ill, articulo 194, 195 y
197 de la ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios y demas disposiciones que
lo modifiquen, adicionen, reformen o sustituya. La E.S.E, se encuentra inscrita en el
registro especial de prestadores de servicios de salud, con los servicios de baja
complejidad.

La ley 100 de 1993 establece que el régimen contractual de las Empresas Sociales
del Estado es de derecho privado, no obstante, sin embargo, en la contratacion
estan presente las clausulas excepcionales prevista en el estatuto general de
contratacién de administracién publica (num. 6 articulo 195). A su vez, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 5185 del 14 de diciembre de
2013 modificada por la Resolucién No 1440 del 14 de agosto del 2024. La cual fijo
los lineamientos para que las Empresas, adopten sus respectivos estatutos de
contratacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con régimen contractual excepcional al
del estatuto general de contratacion de la administracion publica, aplicaran en
desarrollo de sus actividades contractuales acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de gestién fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso
y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
legalmente para la contratacién estatal.
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En Colombia, la finalidad de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
(PSFF) en las Empresas Sociales del Estado (E.S.E) es restablecer su
viabilidad financiera y garantizar la continuidad en la prestaciéon de los
servicios de salud, conforme al marco definido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

De manera mas precisa, sus objetivos principales son:

1. Recuperar el equilibrio fiscal y financiero Corregir déficits estructurales,
controlar el gasto, mejorar los ingresos y sanear pasivos acumulados
(especialmente cuentas por pagar v obligaciones laborales).

2. Garantizar la sostenibilidad institucional Asegurar que la E.S.E pueda
operar de forma estable en el mediano y largo plazo, evitando el deterioro
progresivo de su situaciéon econémica.

3. Proteger la prestacion continua y oportuna de los servicios de salud
Prevenir cierres, reduccién de servicios o afectaciones en la atencién a la
poblacién, especialmente en territorios donde la E.S.E es el principal
prestador.

4. Fortalecer la gestion administrativa y financiera Implementar medidas de
eficiencia, racionalizacion del gasto, mejoramiento de procesos de
facturacién, recaudo y contratacion.

5. Evitar la intervenciéon administrativa o liquidacion El PSFF actua como
un mecanismo preventivo o correctivo antes de que se adopten medidas mas
drasticas por parte de las autoridades competentes.

6. Cumplir con la normativa del sector salud Dar cumplimiento a las
exigencias del Ministerio de Salud y Proteccién Social para las E.S.E
clasificadas en riesgo medio o alto.

El programa no busca castigar a la. E S.E, sino corregir fallas estructurales, ordenar
sus finanzas y preservar el derecho fundamental a la salud de la poblacién atendida.

De acuerdo con la categorizacién realizada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Centro de Salud de San Antonio de Palmito se encuentra en riesgo alto,
situacion que conlleva la implementacién obligatoria de un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero seglin lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011
Articulos 80 y 81 que establecen que el Ministerio de Salud y Proteccién Social debe
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categorizarlas por riesgo y que, una vez determinada la categorizacién como riesgo
medio o alto, la E.S.E debe adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en un plazo especifico (generalmente dentro de los 60 dias siguientes a
la comunicacion oficial), igualmente la Ley 1966 de 2019 en su Articulo 8° establece
los Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero como un programa integral,
institucional.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Régimen juridico

El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico regulado en el
articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993. Es definido como aquel que “celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad”. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. La celebracién de dicho contrato debe efectuarse a
través de la modalidad de contratacion directa.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece que “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area que se trate [...]". En este sentido, establece como condiciéon para la
celebracion de este particular tipo de contratos que la Entidad Estatal verifiqgue que
el contratista tenga la “la idoneidad y la experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate” el respectivo objeto contractual. De lo anterior suponé que, la
Entidad Estatal establezca en los estudios previos unos parametros minimos de
idoneidad y experiencia, a partir de los cuales puedan constatar la aptitud del
aspirante contratista, los cuales deberan ser adecuados y proporcionales a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

TiTULO DE IDONEIDAD - Régimen constitucional

En Colombia, el titulo de idoneidad es un reconocimiento otorgado a los
profesionales que cumplen con los requisitos legales, académicos Y éticos
necesarios para ejercer una determinada profesion, garantizando que poseen las
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competencias requeridas para su ejercicio. De acuerdo con el régimen
constitucional, este titulo asegura que los profesionales estén debidamente
habilitados para desempenar sus funciones, protegiendo los derechos de los
ciudadanos. Un ejemplo clave de este titulo es la tarjeta profesional, la cual es
exigida a ciertos profesionales, como los abogados, para acreditar su capacidad y
permitirles ejercer legalmente su actividad, siendo otorgada por entidades
competentes como el Consejo Superior de la Judicatura.

REQUISITOS HABILITANTES - Nocién

Los requisitos habilitantes constituyen los requerimientos minimos con los que
deben cumplir los proponentes para participar en el procedimiento de seleccién, por
tal razén éstos no se valoran con un puntaje tendiente a determinar el orden de
escogencia, sino que se analizan como criterios previos a la evaluacién en sentido
estricto, de manera que quienes no los reunan no pueden continuar en el
procedimiento de seleccion, es decir, incurren en causal de rechazo. Esto sin
perjuicio del derecho que tienen los oferentes de subsanar los defectos que se
presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad con el articulo 5,
paragrafos 1° al 4°, de la Ley 1150 de 2007.

En consideracion a los hechos descritos por el denunciante, se puede indicar
lo siguiente.

e Que la E.S.E Centro de Salud de San Antonio suscribié el Contrato No 163-
2023. Cuyo objeto es la prestacion de servicios profesionales para la
asesoria y acompafamiento en la elaboracién e implementacion del
programa de saneamiento fiscal y financiero para la E.S.E Centro de Salud
de San Antonio de Palmito, Sucre. Con la contratista CARMEN LUCIA
GARRIDO OLAYA, Identificada con C.C No. 33.217.876, con plazo de
ejecucién de tres meses, con un valor de $30.000.000

> En la revision al expediente contractual No 163 /2023, se confronté el
cumplimiento de todos los requisitos previos a la contratacién celebrada, en
sus fases precontractual, contractual y pos contractual. Se observé que el
proceso contractual se realizé conforme a los criterios, procedimientos y
normas aplicables a la empresa, en la evaluacién al expediente seleccionado
se verifico la existencia de estudios previos, la necesidad a satisfacer, la
descripcién del objeto a contratar, la justificacion de la necesidad, los
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fundamentos legales que soportaron la modalidad de seleccién, el analisis
que soporta el valor estimado del contrato. Asi mismo se verificé las
deducciones que por ley deben realizarse al contrato, asi como también la
liquidacion y pago a la seguridad social de la contratista.

> Se observo que el contrato No 163/2023 fue registrado en las plataformas
SIA OBSERVA y SECOP, dandole cumplimiento al proceso de publicidad
contractual y el cumplimiento de los lineamientos establecidos por la
Auditoria General de la Nacién. Se anexan los pantallazos de las dos
plataformas.

BREERSUL

PO T W

SIA OBSERVA

canTRO
OF aALUD

so0208778 | mAN 2023
ANTOMIO

MANUAL OB

csAPESE_No.163-
o 30,000,000 00 %000 3000 $30.000.000.00 20231201 - oo AL D o5

oe
PALMITO

> Que existen documentos que demuestran que el contratista es idéneo y con
experiencia; que cuenta con la capacidad técnica y profesional para ejecutar
el proyecto especifico; acreditado mediante certificaciones de estudio,
certificados de experiencia en el tema desarrollado y cumplimiento de
requisitos habilitantes; la idoneidad garantiza que posee los conocimientos y
recursos necesarios para cumplir con el objeto contractual de manera
satisfactoria.

> Que la necesidad o justificacion de este contrato nace de la obligaciéon que
tienen las entidades de salud categorizadas en riesgo medio o alto, de
someterse a un Programa de Saneamiento Fiscal y financiero. En este caso
la E.S.E de San Antonio de Palmito hace parte de ese grupo. (Resolucion
1342/ 2019, articulo 8 de la Ley 1966 de 2019.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Pagina 44 de 75




)

' .
comuom AUDITORIA FINANCIERA, DE | COPICO: A/CI-2
GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 05-07-2025

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERO CC01342 DE 2019

¢ 29 MAY 2019

Por la cual se efectua la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial para la vigencia 2019

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial, de las conferidas en los articulos 80
de la Ley 1438 de 2011 y 77 de la Ley 1955 de 2019 .

CONSIDERANDO

Que el articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, preceptua que el Ministerio de Salud Y
Proteccion Social “(...) determinard y comunicard a las direcciones departamentales,
municipales y distritales de salud, a mas tardar e! 30 de mayo de cads afio, el riesgo de
las Empresas Sociales del! Estado, teniendo en cuenta sus condiciones de mercado, de
equilibrio y viabilidad financiero, a partir de sus indicadores financieros sin perjuicio de la
evaluacion por indicadores de salud (...). Las Empresas Sociales del Estado. ate

Su situacion financiera se clasificaran de acuerdo a la reglamentacion que e 3 Herramie
Ministerio de la Proteccién Social (.. )"

Captura de |

Que el articulo 77 de la Ley 1955 de 2019, “FPor e/ cual se expide el Plan Nac Guardado ai
Desarrollo 20718 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, estableci¢ <capturas de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le corresponde definir los parametros ge
de adopcidn, seguimiento Y evaluacion de los programas de saneamiento
financiero, y que tendra a cargo la viabilidad Yy evaluacion de Ios mismos.
iaualmente aue “Las Emoresas Sociales del Estado — ESE cateqorizadas en ri

Sucre Los Palmitos ESE Centro de Salud de Los Palmitos Riesgo alto

Que la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito aporto pruebas
documentales y fotograficas de la ejecucién del contrato como: Socializacién
de la Guia Metodolégica para elaboracién del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, actas reuniones de la contratista con los jefes del area
Financiera y demas Areas involucradas en el proceso, revisiones de los
documentos procesados y remitidos a la entidad para la respectiva revision
por parte de la secretaria de Salud Departamental y posterior radicacién ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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» Como resultado de la investigacion realizada en la E.S.E Centro de Salud de
San Antonio de Palmito se evidencia que el documento elaborado se
encuentra radicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para las
respectivas revisiones y aprobacion.

- W) e e e 11}

de diclembre de 2025 15:0
Doctora
Lucy Garcis Montes
Gobarnadora
Departamento de Sucres
= ICre.gov.co

Radlicado entrada 1-202S5-055620
No. Expedienta 32/2025/PSFF—PRENV

Asunto: Devolucidon PSFF ESE - Res. 1342 de 2019.

Entidad Territorimi: Palmito - Sucre.

Teama: ESE Centro de Salud de San Antonio de Palmito.

Subtama: Programa d- S-n“ml-hto Fiscal y Financiero PSFF — Empresas
Set

= -~

gesEscte 3L atnntss relssionade con las Empresas Soclales del Estado del Departamento
de Sucre que fu en aito por el Ministerico de Salud y
Proteccian  Sodial o treves de is ResciuoiZa TS5 Se 2019, mMme permito Informar lo
sigulente:

En el marco del articulo 80 de Ley 1438 de 20117 y de ia Rescoluciéon 2509 de 20123, el
Ministerio de Salud y Proteccidn Socl-l Mmediante la Resolucidn 1342 de 2019 determind
el riesgo de las Empresas S de Para la vigencia 2019 categorizando en
riesgo medio o alto dieciocho (18) Empr-.-s del tamento de Sucre,
Ias cuales de conformidad con el articulo 8° ﬂ- l- L-v 1966 de 2019 deberédn adoptar un
Programa de San ento v Fina dirigido a re. su Vi

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. La presente resolucidn tiene por objeto efectuar la categorizacion del
riesgo de las Empresas Sociales deil Estado del nivel territorial para la vigencia 2019, una
vez aplicada la metodologia prevista en la Resolucion 2509 de 2012, modificada por la
Resolucion 2249 de 2018.

Articulo 2. Informacion para Ia categorizaecién del riesgo. Para la categorizacion det
riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial que a 16 de mayo de 2019
se encuentran raegistradas en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
- REPS, se tendran en cuenta las siguientes fuentes de informaciéon:

2.1 Informacion presupuestal y financlera. La informacién anual con corte a 31 de
diciembre del 2018, que en cumplimiento del reporte de informacién de las IPS a que
refiere la Seccion 2, Capitulo 8 Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 20186,
fue consolidada, validada y presentada por las direcciones territoriales de salud a este
Ministerio. a 30 de abril de 2019.

Las Empresas Sociales del Estado que a 30 de abril 2019 no tuvieron la precitada
informacién anual, con corte a 31 de diciembre del 2018. consolidada, validada y
presentada por ias secretarias de salud o quien haga sus veces, o respecto de la que
se detectd alguna imprecision en la informacion presentada y no fue corsregida o
entregada oportunamente, se categorizaran en riesgo alito.

2.2 Informacion para identificar Empresas Sociales del Estado con condiciones de
mercado especiales. La informacion de dispersién poblacional se toma sobre el

Teniendo en cuenta los argumentos legales expuestos y los soportes entregados
podemos observar con meridiana claridad que hay un cumplimiento del objeto del
contrato No 163 /2023 y no existen pruebas suficientes para determinar una
observacion de indole fiscal y como resultado de ello, existe documentaciéon que
reposa en este expediente y goza de una presuncién de legalidad.

7 DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a la E.S.E municipal de San Antonio de Palmito-Sucre su derecho a la
defensa dentro de los términos establecidos en el oficio de comunicacion del informe
preliminar y cuyos términos son improrrogables segun la Resolucion 323 del 7 de
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mayo del 2024 que regla los tiempos del proceso auditor. En caso de que este fuese
presentado de forma extemporanea no sera tomado en cuenta el derecho de
contradiccion respectivo y quedara en firme el presente informe preliminar.

8 BENEFICIOS DEL CONTROL

FISCAL

Dentro del presente proceso auditor, no hubo beneficios del proceso auditor

Atentamente,

e o” D8 N
JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

ntralor General del Departamento de Sucre
Revisé: Ana Gloria Martinez Calderin-jefe Control Fiscal g
Presentado por: Helena Lépez. — Luis Narvaez — Arturo Samur
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9 MUESTRAS DE AUDITORIA

La contratacion de la entidad se evalud partiendo del alcance de la auditoria los
hallazgos plasmados en el plan de mejoramiento y los riesgos detectados en la
prueba de recorrido registrado en la fase de planeacion lo cual contemplo aspectos
relacionados como:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas
Cumplimiento del objeto contractual
Cumplimiento deducciones de ley

Labores de Interventoria y seguimiento
Publicacién de los contratos

9.1EJECUCION CONTRACTUAL

Contratos suscritos en la vigencia 2024.

En cuanto a la contratacién celebrada durante la vigencia 2024 en la E.S.E Centro
de Salud de San Antonio de Palmito, mediante certificacion expedida por la gerencia
de fecha 8 de septiembre de 2025, se certificé un total ejecutado de doscientos
treinta y ocho (238) contratos por valor de $3.786.230.972.

Fuente de Recursos Valor.

Recursos por venta de servicios 1.870.754.348.
Convenio Interadministrativo -Plan de 307.080.000
accién en salud.

Programa de Equipos Basicos de Salud 1.608.396.624
TOTAL $3.786.230.972

Cabe resaltar que, de la contratacion ejecutada en la vigencia 2024, la entidad
mediante resolucién No 00001212 DE 2024 del 5 de julio del 2024, por medio de
cual se efectua la asignacion de recursos del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del rubro "Apoyo a
Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993", a unas Empresas Sociales
del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencién Primaria
en Salud, a través de la conformacién y operacion de equipos basicos de salud
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Los Equipos Basicos de Salud (EBS) son una estrategia definida por el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social de Colombia para llevar cuidado preventivo
directamente a hogares, especialmente en zonas rurales y dispersas.

Para el caso de la E.S.E Centro de salud de San Antonio de Palmito, Sucre se le
asignaron cuatro (4) EBS por un valor total de $1.573.180.000 correspondiente a
tres meses de operacion. Teniendo en cuenta que estos recursos provienen de la
naciéon no se tendran en cuenta para el proceso de seleccionar la muestra y papel
de trabajo PT4.

En cuanto a la tipologia la Entidad ejecutc de la siguiente manera.

Tipologia Cantidad Valor %
Prestacion de servicios 219 3.164.143.999
Suministro 14 535.260.364
Compraventas 4 41.626.609
Arrendamientos 1 45.200.000
Total 238 3.786.230.972

Con relacién a la tipologia contractual y de acuerdo con el nUmero de contratos se
evidencio, que el mayor porcentaje corresponde a prestacion de servicios con
doscientos diez y nueve (219) contratos por valor de $3.164.143.999 equivalente al
92% del total celebrados, seguidos de suministros con catorce (14) contratos por
valor $535.260.364 equivalente al 6.% , con cuatros (04) de compraventa por valor
de $41.626.609 equivalente al 1.6%, y un 1) contratos de arrendamiento por valor
de $45.200.000 equivalente al 0.4% del total contratado.

Por otro lado, en cuanto a la modalidad de contratacion se observé que durante la
vigencia 2024, la totalidad de la misma se celebr6 a través de contratacion directa.
En la siguiente tabla se muestra este comportamiento.

Modalidad Cantidad Valor %
Contratacion dirécta | 238 $3.786.230.972 100
Total 238 $3.786.230.972 100

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo lll, Titulo Il del Libro Il de la
Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438
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de 2011. La actividad contractual de las Empresas Sociales del Estado buscara el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y eficiente prestacion de
los servicios de salud a su cargo.

En desarrollo de su actividad contractual, las Empresas Sociales del Estado
aplicaran los principios de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de
2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos
contenidos en el CPACA, en especial, los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo,
deberan tener en cuenta el principio de planeacién.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas
Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero
podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que
por disposicién legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacién de la Administraciéon Publica, aplicaran, en desarrollo de
su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funciéon administrativa y la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacién estatal. EI Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), adoptado por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3,
el alcance de tales principios.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy
de Salud y Proteccién Social.

La Resoluciéon 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social de
Colombia modifica la Resoluciéon 5185 de 2013, estableciendo lineamientos para
que las Empresas Sociales del Estado (E.S.E) adopten su estatuto de

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 50 de 75
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




1 4 s
p comwm AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGLY ALl2
J GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL EE AL e pe ies

contratacién. Esta actualizacion busca fortalecer la transparencia y eficiencia en los
procesos de contratacion de las E.S.E.

Manual de Contratacion: La E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito,
cuenta con una herramienta para direccionar la parte contractual, como es el
estatuto interno de contratacion el cual fue aprobado Mediante acuerdo No.07 del
28 de diciembre de 2023, por la Junta directiva del centro asistencial.

Plan anual de adquisiciones:

Es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el
mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas tantas veces se requiera,
esta informacién no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la
entidad estatal , ni la compromete a adquirir los bienes , obras y servicios en el
sefalados, tal como lo indica lo normal, asi mimo esta herramienta de planeacion
permite que la entidad estatal aumente la probalidad de lograr mejores condiciones
de competencia a través de la participaciéon de un mayor numero de operadores
econdmico interesados en los procesos de seleccidon que se van a adelantar durante
el afo fiscal como también , el estado puede contar con informacién suficiente para
realizar compras coordinadas. En este sentido el plan anual de adquisiciones
también permite a proveedores potenciales conocer las compras que estiman o
proyectan a realizar las diferentes entidades estatales y que correspondan a
asuntos o temas de su interés.

Encontramos en la resolucién 5185 de 2013 en el Articulo 7°. Plan Anual de
Adquisiciones. Las Empresas Sociales del Estado deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo con sus necesidades y recursos,
el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el aio. Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la pagina
web de la entidad y en el Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica (SECOP).

Es de estricto cumplimiento para las entidades publicas cumplir con lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo
de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,
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la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

En este orden de idea la gerencia de la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de
Palmito mediante resolucién No 021 de fecha 26 de enero de 2024. Adopto su plan
anual de adquisiciones por valor de $1.609.841.170, la poblacion total de los
contratos ejecutados en la vigencia 2024 es de $3.786.230.972. , existiendo una
diferencia de $2.176.389.802 es decir que se requeria de una modificacion y/o
actualizacion del plan anual, en este caso inclusion de obras, bienes y/o servicios lo
que da lugar a la modificacién del presupuesto anual de adquisiciones en la forma
como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su tenor
literal reza “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por
lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv)
modificar el presupuesto anual de adquisiciones”.

En atencién a lo anterior se le solicito a la gerencia las actas modificatorias del plan
anual de adquisiciones las cuales fueron puestas a disposicion del equipo auditor
durante la ejecuciéon del proceso, se hicieron dos (2) actas modificatorias,
Resolucion 041 de fecha 29 de marzo de 2024, Resoluciéon No 096 de fecha 18 de
diciembre, Resoluciéon No 655 de fecha 1 de octubre de 2024.

Publicacién de los contratos: La E.S.E Centro de Salud de San Antonio, durante
la vigencia 2024 ejecuto 238 contratos, los cuales alcanzaron la suma de
$$3.786.230.972 en el proceso de planeacion al consultar la plataforma del SECOP
Il se observo que todos (238) los contratos fueron publicados a la plataforma.
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Buscar resultados (Buscar resultados porFifirando en

Todos los avisos de contrato - La biisqueda simple solamente se hace sobre los campos *Referencia® y *Descripcion’, la visualizacion de los procesos de esta seccion corresponde a los Ultimos 3 meses

)

Detalle

PRESTACION DE

SERVICIOS
- CONTRATO DE Presentacién 18112024 84TPMUTC. - 6.083.333COP  Publicado Detalle
PRESTACIONDE de oferta 5 hovas)
SERVICIOS
- ESECENTRODE ~ CSAPESEN'234-  CONTRATO DE Presentacion 16112024 939PMUTC - 4.500.000 COP  Publicado Detalle
SALUD SAN 2024 PRESTACIONDE ~ de oferta Shoras]
ANTONIO DE SERVICIOS
PALMITO
- FSFCENTRODE  (SAPFSEN*922.  CONTRATN DF Pracsntacin  AWANONA R4 PM AT . RRAR AR COP  Publieadn Ntalis. ¥
IS

La rendicion de la cuenta formato 20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacién de
sujetos), debera presentarse Unicamente en los formatos contenidos en el SIREL
los cuales deberan diligenciarse de acuerdo con lo establecido en el manual del
usuario y en el instructivo que hace parte del SIREL, de igual manera debera
adjuntarse la informaciéon complementaria que exige cada formato”.

La circular externas N° 009 de 2023 expedidas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, referentes al reporte de los sujetos de control de la
informacién del SIA OBSERVA, la cual indica lo siguiente: “SIA OBSERVA (Control
a la Contratacion sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Respecto a este cumplimiento, el centro asistencial para la vigencia auditada 2024,
se observo que la entidad registré y rindié en la plataforma SIA OBSERVA la
informacién contractual de 238 contratos por un valor de $3.694.308.305 lo que
significa que la entidad cumpli6 el 100 % de su publicacién. Se observé que algunos
contratos correspondientes a EBS se cargaron extemporaneos.

Pantallazo SIA Observa vigencia 2024 (ciento cincuenta y nueves contratos
publicados).
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Consultar

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SUCRE - E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO
Desde 2024/01/01 Hasta 2024/12/31, se encontraron ( 238 ) Contratos por valor total de $3.694.308.305,00

Coplar | Exali imprimic  Ver| 10 v | registros Butcx:

| wviTAcion | MANUAL DE
DIRECTA CONTRATACION

900208775 | SAN 2024 o FSENO0T 51350000000 5000 $000  $13,500,000.00 20200102 2000102 20200331 ™

INVITACION

MANUAL DE
2]
900208775 | SAN 2021 DIRECTA CONTRATACION

$6.000.000.00 $0.00 $0.00 $6,000,000.00 20240102 20240102 20240331 L

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Se evidenci6 en los procesos
para los cuales aplicaba, el diligenciamiento por parte del oferente el formato de
especificaciones técnicas, presentadas junto con la oferta y firmadas por el
representante legal, donde se expresaba su manifestacién de cumplimiento o no
cumplimiento con cada una de las especificaciones técnicas solicitadas, las cuales
fueron verificadas por la parte juridica del centro asistencial aplicando el criterio de
cumple o no cumple sin embargo en los contratos objetos de la muestra se observé:

e Revisados los estudios previos de la muestra auditada se observé que estos
solo se basan Unicamente en el andlisis y estudio de oportunidad de la
contratacion, faltando los analisis de precios, analisis del sector y estudio de
mercado, evidenciandose que presentan debilidad en el proceso contractual
en su fase de planeacion.

Cumplimiento del objeto contractual: En la revision desarrollada a los
expedientes seleccionados que hacen parte de la muestra, se constat6é que, a lo
largo de la ejecucion de los contratos celebrados por la entidad, existe
documentacién precisa donde se lleva a cabo el inicio de las actividades, actas
parciales de avance, y acta de recibo final. Asi mismo, existen soportes de cuentas
de cobro o factura que constituyen uno de los requisitos acordados para el pago de
lo contratado.

Cumplimiento deducciones de Ley: Para verificar los descuentos efectuados por
la entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tomé como muestra aleatoria
los comprobantes de pagos vinculados a la revisién contractual observandose que
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en ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro-
Universidad de Sucre, Hospital Universitario, Adulto mayor, Cultura, Electrificacion
Rural, Retencién en la Fuentes e impuesto de industria y comercio

Labores de Interventoria y seguimiento: Una vez realizada la evaluacion a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo auditor
de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios mediante
los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los informes de
supervisién, de igual forma, se encontraron certificaciones de cumplimiento
expedidas por parte de los supervisores de cada contrato. Cabe resaltar que
algunos presentan debilidades en el componente financiero, técnico y contable,
otros en los componentes administrativo y juridico, la entidad en su plan de
mejoramiento viene subsanado esta debilidad.

Liquidacion de contratos. En la etapa pos contractual, se tiene la obligacion de
liquidar el contrato en la forma y términos legalmente establecidas, puesto que se
hace necesario determinar el marco de la obligacién, las actuaciones e
intervinientes. Si bien es cierto, “el contrato finaliza cuando vence el plazo de
ejecucion, en ese momento no desaparecen las obligaciones fiscales de la entidad
contratante y del contratista. En el momento de finalizar sobrevienen tareas muy
importantes para aclarar y finiquitar las cuentas del contrato”, en aras de terminar
con los vinculos contractuales surgidos y declararse la paz y salvo. En materia de
contratos estatales la obligacion de liquidar el contrato esta prevista en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, “la
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiraciéon del término
previsto para la ejecucion del contrato o la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga”. Algunos contratos
de la muestra auditada les falta el acta de liquidacion.
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Aplicativo muestreo.

El calculo del aplicativo para la determinacién de la muestra de contratos se hace
con base en la poblacién de contratos financiados para el caso de la E.S.E Centro

de Salud de San Antonio de Palmito-Sucre con la venta de servicios, de la
siguiente manera:

GEl
L4 Control Fiacal

CONTRALORIA

SENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

4

Aplicativo céalculo de muestras para contratacién o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Entidad o asunto auditado

E.S.E CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE PALMITO -SUCRE

Periodo auditado

2024

Preparado por:

LUZ ELENA LOPEZ DE LA OSSA

Fecha:

Revisado por:

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN (SUPERVISORA)

Fecha:

Referencia de P/T

Muestra Optima

Tamarino de Muestra

Férmula

En ese orden de ideas se seleccionaron ocho (8) contratos corresponden a
prestacion de servicios por valor de $200.400.000, cinco (05) corresponden a
suministro por valor de $262.902.488, y uno (1) corresponde a arrendamiento por

valor de $45.200.000.
Clase Cantidad Valor
Prestacion de servicios 8 200.400.000
Suministro 5 262.902.488
Arrendamiento 1 45.200.000
Total 14 508.502.488
A continuacioén, la muestra seleccionada.
CONTRATO N° TIPO DE CONTRATO VALOR
CSAPESE_N0.001-2024 Prestacion de servicios 13.500.000
CSAPESE_N0.002-2024 Prestacion de servicios 6.000.000
CSAPESE_N0.094-2024 Prestacion de servicios 45.000.000
CSAPESE_N0.095-2024 Prestacion de servicios 18.000.000
CSAPESE_N0.096-2024 Prestacion de servicios 45.000.000
CSAPESE_No.123-2024 Prestacion de servicios 5.400.000
CSAPESE_No0.124-2024 Prestacion de servicios 22.500.000
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CSAPESE_N0.097-2024 Prestacion de servicios 45.000.000
CSAPESE_No.146-2024 Arrendamiento 45.200.000
CSAPESE_No0.137-2024 Suministro 25.000.000
CSAPESE_N0.142-2024 Suministro 77.700.000
CSAPESE_No.143-2024 Suministro 95.000.000
CSAPESE_No0.144-2024 Suministro 50.000.000
CSAPESE_N0.237-2024 Suministro 15.202.488
TOTAL CONTRATOS 14 508.502.488

9.2.-Planeacion y Resultados

El Plan de Desarrollo Institucional 2024-2028 de la ESE Centro de Salud San
Antonio de Palmito, se evidencia documentado, pero no se evidencia el seguimiento
de este, no se realizaron acciones para su seguimiento, ya que tampoco se
evidencia oficios por parte de esta area para solicitar avances del PDI. Segun
certificacion expedida por el jefe de control interno. Segun el Papel de Trabajo PT
04-AFGR matriz gestion de riesgo, y fue evaluado por el equipo auditor verifico
acciones de PDI ejecutadas segun contratos realizados el siguiente resultado:

1 | EFICACIA — 87.5%
2 EFICIENCIA 98.4%

De los cuatro (4) programas revisados por el grupo auditor, se pudo constatar que,
suman un valor en presupuesto ejecutado $629.488.944 y la poblacién beneficiada
con estos programas suman 4621 habitantes.

Gestion Ambiental

El manejo adecuado de los residuos hospitalarios es esencial tanto para el medio
ambiente como para la salud publica. El diagnostico ambiental del manejo integral
de estos residuos tiene como objetivo actualizar y conocer la situacion actual de su
disposicion en la E.S.E San Antonio de Palmito. Ademas, se busca verificar el
cumplimiento de la normativa vigente en todas las etapas del proceso: generacion,
recoleccién, almacenamiento y disposicion final. Esto es crucial para proteger la
calidad de vida de los pacientes y del personal de la institucion.
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Se identificaron los siguientes servicios que prestan en la E.S.E con respecto al
manejo integral de residuos hospitalarios:

Generacién de Residuos Hospitalarios y Similares.

Ubicacién y Caracteristicas De Los Recipientes.

Ejecucién del Plan De Capacitaciones.

Rutas De Recoleccién y Evacuacion De Los Residuos.

Limpieza Y Desinfeccion De Areas Y Recipientes.

Separacion en la Fuente y Alimacenamiento Central de Residuos

Disposicion Final De Los Residuos.
Contrato y disposicién final de los residuos hospitalarios peligros
Revision del Registro de la ESE ante la Autoridad Ambiental

Se identificaron los residuos peligrosos y no peligrosos generados en las diferentes
areas y servicios que presta la E.S.E, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 1. Residuos peligrosos generados en las diferentes areas de la E. S.E.

Area

Residuos peligrosos
generados

Residuos generados

Urgencia

Biosanitarios

Material de curacién, gasas, vendas, algodones, tapabocas,
cofias, toallas de papel contaminadas, pafales, ropa
desechable, polainas, tubos orotraqueales, bolsas de suero,
espéculos, equipos de venoclisis, sondas canulas, mascaras
para oxigeno, etc.

Corto punzante

Lima, lancetas, cuchillas, agujas, restos de ampollas, pipetas,
laminas de bisturis, vidrios, etc.

Farmacos

Medicamentos vencidos, deteriorados, alterados y/o
excedentes de sustancias que han sido empleadas en
cualquier tipo de procedimiento y vacunas entre otros,
incluyendo sus envases.

Anatomopato-légicos

Sangre humana y sustanciasderivadas, articulos em papados de
sangre (queescurren sangre).

Metalespesados

Restos termémetros demercurio Hg
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SALA DE PARTOS

Biosanitarios

Gasas, apésitos, aplicadores, algodones, drenes, vendajes,
mechas, guantes, bolsas para transfusiones sanguineas,
catéteres, sondas, sistemas cerrados y sellados de drenajes.

Corto punzantes

Limas, lancetas, cuchillas, agujas hipodérmicas, de
acupuntura y para tatuaje, restos de ampolletas, pipetas,
laminas de bisturi o vidrio, cristaleria entera o rota.

Farmacos

Medicamentos vencidos, deteriorados, alterados y/o
excedentes de sustancias que han sido empleadas en
cualquier tipo de procedimiento y vacunas entre otros,
incluyendo sus envases.

Anatomopatolégicos

Placentas, sangre humana y sustancias derivadas, articulos
empapados de sangre (que escurren sangre),partes del
cuerpo humano reconocibles (también llamados residuos
anatémicos).

Metales pesados

restos termémetros demercurio Hg

CONSULTA EXTERNA

Biosanitarios

Gasas, apésitos, aplicadores, algodones, drenes, vendajes,
mechas, guantes, catéteres, sondas.

Corto punzantes

Limas, agujas hipodérmicas, de acupuntura y para tatuaje,
restos de ampolletas,laminas de bisturi o vidrio.

Farmacos

Restos de medicamentosdafiados o vencidos y sus empaques

Metales pesados

restos termémetros demercurio Hg
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Gasas, apositos, aplicadores,algodones, guantes, coagulos de
sangre etc.
o Biosanitarios
=4
§ Limas, lancetas, cuchillas, agujas hipodérmicas, de
o acupuntura, restos de ampolletas, pipetas, laminas de bisturi o
g vidrio, tubos capilares, de ensayo, l&minasportaobjetos y
o laminillas cubreobjetos. Tubosde ensayo, cristaleria entera o
§ rota.
o
g Corto punzantes
Farmacos Restos de medicamentos dafiados o vencidos y susempaques
Biosanitarios
< tes, tapa b t
5 guantes, tapa bocas etc.
<
= Farmacos Medicamentos vencidos,deteriorados, alterados, incluyendo sus
<
= envases.
Biosanitarios Gasas, algodones, guantes,tapa bocas otros.
o
>
o. Corto punzantes Limas, lancetas, cuchillas,laminas de bisturi o vidrio
5 NA NA
n
<
w
[
<
Biosanitarios Gasas, algodén, guantes, esparadrapos, tapabocas, seda de
sutur
< a
o - :
8 Cortopunzante Cuchillas, agujas, restos de ampollas, etc.
O
=
S Metales pesados Residuos mercuriales de amalgamas
o
2
®) Anatomopatolégico Meleas, dientes, etc.
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Tabla 2. Residuos no peligrosos generados en las diferentes areas de la E.S.E.

Area Residuos no Residuos generados
peligrosos
generados
Papel, plastico, chatarra, vidrios, telas, radiografias, partes de
equipos obsoletos o en desuso, etc.
Reciclables
3
z
8, Latas metdlicas y papeles de oficina, icopor, algunos papeles y
.5 plasticos, etc.
Ordinarios e inertes
Vegetales, residuos alimenticios no infectados, papel higiénico
de areas administrativas, jabones y detergentes
Biodegra
dables
Papel periodico algunos papeles y plasticos, chatarra, vidrio,
telas, radiografias, partes y equipos obsoletos o en desuso,
entre otros
(72}
(o]
=
14
5
g Reciclables
< Envases de plastico, Goma, caucho Hojas de publicidad
2' Bolsas de plastico Botellas y garrafas de plastico Latas
(/2] metalicas y Papel de oficina. icopor, algunos tipos de papel
como el papel carbon y algunos plasticos
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Ordinarios elnertes

Vegetales, residuos alimenticios no infectados, papel higiénico

de areas administrativas, jabones y detergentes
Biodegradables

Papel peri6dico algunos papeles y plasticos, chatarra, vidrio,

telas, radiografias entre otros
Reciclables

Envases de plastico, Goma, Bolsas de plastico Botella, Latas

metalicas y Papel de oficina.
Ordinarios elnertes

Biodegradable Vegetales, residuos alimenticios no infectados, papel higiénico
de areas administrativas, jabones y detergentes

CONSULTA EXTERNA

Papel periédico algunos papeles yplasticos, vidrio,

Reciclables

Envases de plastico, Goma, Bolsas de plastico Botella, Latas

metalicas y Papel de oficina.
Ordinarios elnertes

LABORATORIO
CLINICO

Biodegradable Vegetales papel higiénico de areasadministrativas, jabones y
detergentes
< Reciclables Papel periédico algunos papeles yplasticos, vidrio, telas
o
g Biodegradable Papel higiénico deareas administrativas, jabones y detergentes
14
<
(M
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Ordinarios elnertes | Envases de plastico, Goma, Bolsas de plastico Botella, Latas
o metdlicas y Papel
>
o
Reciclables Papel periddico algunos papeles y plasticos, chatarra, vidrio,
telas, radiografias, partes y equipos obsoletos o en desuso,
entre otros
= Ordinarios elnertes | Envases de plastico, Goma,
(a]
;t) Caucho Hojas de publicidad Bolsas de plastico Botellas y
< garrafas de plastico Latas metalicas y Papel de oficina. icopor,
&J algunos tipos de papel como el papel carbén y algunos
< Reciclables prasiions
Biodegradables Vegetales, residuos alimenticios no infectados, papel higiénico
de areas administrativas, jabones y detergentes.
Reciclables Papel, plastico, chatarra, vidrios, telas, radiografias, partes de
g equipos obsoletos o en desuso, etc.
(@)
-
2
g Latas metalicas y papeles de oficina, icopor, algunos papeles y
o) plasticos, etc.
o) Ordinarios e inertes
(a]
o

Mediante una visita de inspeccién se realizé un conteo de los diferentes recipientes
de recoleccién de residuos que se encuentran ubicados en cada una de las areas
de la E.S.E, esto con el fin de conocer el estado de los recipientes, si cuentan con
los suficientes y cuantas se requieren para garantizar una buena clasificacion de

residuos.

La siguiente tabla muestra los datos obtenidos en cada una de las areas y servicios
que presta la E.S.E.

Tabla 3. Inventario de recipientes de recoleccion de residuos por areas.

Areas Puntos Recipiente Caneca negra | Caneca verde | Caneca Caneca blanca
ecoldgicos cortopunzante roja
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Urgencia 1 1 2 1 3 2
Sala de parto 1
Consultorios 2 2 3 2
Sala de espera 1
Farmacia 1 y/
Laboratorio 1 2 2
Odontologia 1 1 1
Citologia 1 1
Vacunacion 1 1 2 1
Area administrativa 1

La E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito, cuenta con avisos de una ruta
de recoleccion y evacuacion de los residuos hospitalarios y similares, ademas
cuanta, con un horario para realizar el movimiento de los residuos hospitalarios sin
afectar la integridad de los empleados, visitantes, pacientes y demas.

consisten principalmente en la limpieza de ventanas, paredes, remocioén de polvo,
limpieza de pisos y de las areas de la instalacion.

Se implementd el formato RH1, el cual es un instrumento que permite contar con
informacién, normalizada, homogénea y sistematica sobre la generaciéon y manejo
de residuos peligrosos y no peligrosos generados en la atenciéon en salud y otras
actividades. Diariamente las personas de servicios generales se encargan de
realizar el pesaje a los residuos que se generan y se disponen a llenar el formato.
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10 RELACION DE HALLAZGOS

1. Administrativas (total)

2. Disciplinarias

3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorias

11.1Gestion Financiera

Hallazgo de Auditoria N° 1 — no realizacion de bajas de bienes con incidencia
administrativa

Criterios

Dar de baja elementos dafiados, en desuso u obsoletos es crucial para mantener la
eficiencia operativa, la precision contable y la seguridad de una organizacion. Esto
permite liberar espacio, reducir riesgos y optimizar la gestion de activos.
Condicién: se evidenciaron dentro de la entidad, bienes muebles danados en
desuso y obsoletos objetos de bajas, dichos bienes son aquellos que ya han
cumplido su ciclo de vida util y debido a su desgaste deterioro y mal estado fisico
originado por su uso, en consecuencia, ya no es de uso y/o utilidad funcional para
la entidad.

Causa: La no actualizacién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles en el
municipio, lo cual es crucial para una gestion eficiente y transparente de los recursos
publicos

Efecto

Inventarios desactualizados

Contabilidad con cifras irreales

Posibles sanciones por los entes de control

Aseguramientos de bienes obsoletos o danados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito, en atencién al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestién y Resultados (AFGR), correspondiente a la vigencia 2024, de manera
respetuosa manifiesta que acoge las observaciones formuladas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y que procederd a formular el respectivo Plan de Mejoramiento, una vez se
emita el informe definitivo.
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CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Mediante oficio de fecha 16 de febrero, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracién del informe final. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

Hallazgo N°2- bajas en cuentas pendientes de realizar en el pasivo-con
incidencia administrativa

e Condicion: En el pasivo no corriente las cuentas por pagar deben ser objeto
de depuracién toda vez que existen saldos inciertos, como es el caso de los
créditos judiciales que no se ha conciliado con el area juridica dicho valor,
generando dichos saldos incertidumbres por valor de $163.422.363.

e Fuente de criterio: las politicas contables que se desarrollaron estan
definidas con base en el marco normativo para entidades de gobierno,
conformado por el marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacién financiera; las normas para el reconocimiento y medicién de los
estados financieros.

e Criterio: manual de politicas contables del E.S.E Centro de salud de San
Antonio de Palmito-Sucre

e Causa: incumplimiento parcial de las politicas contables establecidas en la
E.S.E Centro de salud de San Antonio de Palmito -Sucre

o Efecto: implementaciones de los lineamientos o politicas no acordes a los
establecidos en la normatividad vigente, posibles sanciones por parte de los
entes de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito, en atencién al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestién y Resultados (AFGR), correspondiente a la vigencia 2024, de manera
respetuosa manifiesta que acoge las observaciones formuladas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y que procedera a formular el respectivo Plan de Mejoramiento, una vez se
emita el informe definitivo.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Mediante oficio de fecha 16 de febrero, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracion del informe final. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observaciéon tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento
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Hallazgo No °3 depuracion pendiente de realizar a la cartera de vigencias
anteriores — con incidencia administrativa.

Condicién: Dentro del proceso de auditoria se pudo evidenciar que no se aplicaron
los respectivos deterioros y bajas en cuentas de la cartera susceptible de la
aplicacion a dichos procedimientos especificamente la cartera de vigencias
anteriores, dandose cumplimiento parcial por parte del area contable de las politicas
contables adoptadas por parte de la Ese Centro de Salud de San Antonio de Palmito
- Sucre respecto a la aplicacién del deterioro y baja de los saldos de la cartera del
ente hospitalario.

Fuente de criterio: resolucién 414 de 08 de septiembre de 2014Politicas contables-
principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos especificos adoptados por la
entidad en la elaboracién y presentacion de sus estados financieros”

Criterio: manual de politicas contables del Ese centro de salud de San Antonio de
Palmito-Sucre

Causa: incumplimiento parcial de las politicas contables establecidas en la E.S.E
Centro de Salud de San Antonio de Palmito -Sucre

Efecto: implementaciones de los lineamientos o politicas no acordes a los
establecidos en la normatividad vigente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito, en atencién al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestién y Resultados (AFGR), correspondiente a la vigencia 2024, de manera
respetuosa manifiesta que acoge las observaciones formuladas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y que procederd a formular el respectivo Plan de Mejoramiento, una vez se
emita el informe definitivo.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Mediante oficio de fecha 16 de febrero, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracion del informe final. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

Hallazgo de Auditoria N°4- aplicacion parciales de los principios del sistema
presupuestal en Colombia- con incidencia administrativa

Condicién: Se pudo observar que la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de
Palmito-Sucre en la vigencia 2024, comprometio un saldo por valor de $228.996.280
por encima de lo reconocido generando con ello una sobrestimacion en la ejecucion
de gastos

Fuente de criterio: De los principios del sistema presupuestal- Los principios del

sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad
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de caja, la programacién integral, la especializacién, la inembargabilidad, Ia
coherencia macroeconémica y la homedstasis (L. 38/89, art. 8; L. 179/94, art. 4).

Criterios: decreto 111 de 1996 articulo 13, 16 y 21- de los principios del sistema
presupuestal en Colombia
Causa: No aplicacion de lo establecido en el decreto 111 de 1996, respecto a los
principios del sistema presupuestal en Colombia
Efecto:

 falta de control en la gestion presupuestal.

* que los ingresos ejecutados no sean los suficientes para cubrir las

obligaciones de la entidad.
 posibles sanciones al no dar cumplimiento en la norma presupuestal

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito, en atencién al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestién y Resultados (AFGR), correspondiente a la vigencia 2024, de manera
respetuosa manifiesta que acoge las observaciones formuladas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y que procederd a formular el respectivo Plan de Mejoramiento, una vez se
emita el informe definitivo.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Mediante oficio de fecha 16 de febrero, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracion del informe final. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

11.2 Gestion contractual.

Hallazgo No debilidad en los estudios previos — con incidencia Administrativa
(desvirtuada)

Condicién. Revisados los estudios previos de la muestra auditada se observé que
estos solo se basan Unicamente en el andlisis y estudio de oportunidad de la
contratacién, faltando los analisis de precios, analisis del sector y estudio de
mercado, evidenciandose que presentan debilidad en el proceso contractual en su
fase de planeacion.

Fuentes de criterio. Acuerdo No 07 del 28 de diciembre del 2023, manual de
Contratacion vigencia 2024.

Criterio: Articulo 25 del Manual de Contratacion.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 68 de 75
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138







1 4 4
p commm AUDITORIA FINANCIERA, DE CODIGO: A/CI-2
J GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE INFORME FINAL FEDHA: Q5072000

Causa. Falta de autocontrol por los responsables de los procesos de la elaboracién
de los estudios previos y usos de las regulaciones normativas internas.
Efecto: Inefectividad en los controles del proceso contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de aportar elementos para su valoracion, la entidad se
permite realizar las siguientes precisiones frente a la Observacién No. 5 — Debilidad en los estudios
previos, con incidencia administrativa:

De acuerdo con lo sefialado en el informe preliminar, se indicé que los estudios previos de la
muestra auditada se fundamentan principalmente en el anilisis de oportunidad de la contratacion,
sin incorporar de manera suficiente el andlisis de precios, el anéslisis del sector v el estudio de
mercado, evidencidndose debilidades en la fase de planeacién contractual, conforme al Acuerdo
No. 07 del 28 de diciembre de 2023 y al articulo 25 del Manual de Contratacién de la vigencia 2024.

Al respecto, es importante precisar que la situacién descrita en la citada observacién ya habia sido
identificada por la Contraloria General del Departamento de Sucre en auditorias anteriores, frente
a la cual la E.S.E. formulé y ejecuts un Plan de Mejoramiento suscrito el veintisiete (27) de octubre
de 2023, orientado al fortalecimiento de la fase de planeacién contractual y a la adecuada
elaboracion de los estudios previos.

Como resultado de la ejecucién de dicho Plan de Mejoramiento, la entidad adopté ajustes internos
en la estructura de los estudios previos, incorporando de manera expresa los componentes exigidos
para la etapa de planeacién contractual, tales como el anélisis de precios, el anélisis del sector vel
estudio de mercado, de acuerdo a las distintas modalidades de seleccién y armonizado con el
estatuto interno de contratacién de la ESE.

En ese sentido, si bien en la muestra auditada se evidencié que algunos estudios previos se
sustentaron principalmente en el anilisis de oportunidad de la contratacién, dichas situaciones
corresponden a procesos contractuales adelantados con anterioridad a la consolidacidn total de los
ajustes implementados como resultado del Plan de Mejoramiento ejecutado en el afio 2023.

Actualmente, la E.S.E. cuenta con formatos y linearmientos internos actualizados que exigen de
manera obligatoria la inclusién del andlisis de precios, el andlisis del sector y el estudio de mercado

en la elaboracién de los estudios previos, con el propdsito de fortalecer el autocontroi ae 10s
responsables de su elaboracién y asegurar el cumplimiento de los estatutos y lineamientos vigentes
de la entidad.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Teniendo en cuenta las consideraciones
emitidas por el sujeto en oficio de fecha 10 de febrero y revisados cada soporte
enviado (minuta de estudios previos) se procede a desvirtuar la observacién
tipificada.

Hallazgo N°5 - publicaciéon extemporanea en el SIA Observa - con incidencia
administrativa.

Criterios: La rendicién de la cuenta formato 20.1 SIA OBSERVA (Control a la
contratacion de sujetos), deberd presentarse uUnicamente en los formatos
contenidos en el SIREL los cuales deberan diligenciarse de acuerdo con lo
establecido en el manual del usuario y en el instructivo que hace parte del SIREL,
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de igual manera debera adjuntarse la informacién complementaria que exige cada
formato”.

La circular externas N° 009 de 2023 expedidas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, referentes al reporte de los sujetos de control de la
informacién del SIA OBSERVA, la cual indica lo siguiente: “SIA OBSERVA (Control
a la Contratacién sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Respecto a este cumplimiento, el centro asistencial para la vigencia auditada 2024,
se observd que la entidad registré y rindié en la plataforma SIA OBSERVA la
informacién contractual de 238 contratos por un valor de $3.694.308.305 lo que
significa que la entidad cumplié el 100 % de su publicaciéon. Se observé que algunos
contratos correspondientes a EBS se cargaron extemporaneos.

Criterio: Resolucién No 030 de 28 de enero de 2021, que modifica la Resolucion
001 de 4 enero de 2016, expedida por la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.

Efecto: Inefectividad en los controles del proceso contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito, en atencidn al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados (AFGR), correspondiente a la vigencia 2024, de manera
respetuosa manifiesta que acoge las observaciones formuladas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y que procedera a formular el respectivo Plan de Mejoramiento, una vez se
emita el informe definitivo.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Mediante oficio de fecha 16 de febrero, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remiti6é al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracién del informe final. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

11.3 Gestion Control Interno

Hallazgo de Auditoria No 6 con incidencia Administrativa

Condicion: El control interno de la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito,
llevé a cabo auditoria interna a las diferentes areas en la vigencia 2024. Dentro del
cronograma de auditorias internas, se programaron siete (7) basadas en los riesgos,
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juntos con sus respectivas actas las cuales presenta deficiencias en la forma que
ameritan correcciones.

Fuentes de Criterio: Ley 87 del 1993 en sus articulos 2 en su numeral Fy 3 en su
numeral D. ley 909 del 2004 en su articulo 39. Decreto 1083 del 2015 en su articulo
222149

Criterio: ley 87 del 1993 articulo 2, numeral F; Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos. Articulo 3 numeral D;
La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar
en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al
representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo.
Decreto 1083 del 2015 en su articulo 2.2,21.4.9 en numeral E; De evaluacion a la
gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004.

Causa: Debilidad en cuanto a la aplicacién del procedimiento en el area.

Efecto: Persistencia de riesgos en las areas auditadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito, en atencién al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestién y Resultados (AFGR), correspondiente a la vigencia 2024, de manera
respetuosa manifiesta que acoge las observaciones formuladas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y que procederd a formular el respectivo Plan de Mejoramiento, una vez se
emita el informe definitivo.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Mediante oficio de fecha 16 de febrero, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracion del informe final. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacién tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

Hallazgo de Auditoria No 7 — con incidencia Administrativa.

Condicién: Se evidencio reporte del MECI segun regulacién del MYPG, con
resoluciéon namero 359 del 2024 del 10 de abril del 2024, adopcion de la MYPG. El
cual se evidencia documento como tal, pero aun presenta algunas deficiencias que
ameritan correcciones

Fuentes de Criterio: Ley 87 del 1993 en sus Articulos 5 y 6. Decreto 1083 del 2015
en sus Articulos 2.2.22.3.1 hasta 2.2.22.3.5. Decreto 1499 del 2017.
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Criterio: Ley 87 del 1993 articulo 5: Ley se aplicara a todos los organismos y
entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y niveles, asi
como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado
en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas
de capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.
Ley 87 del 1993 Articulo 6: El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del
representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion
de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del
control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

Decreto 1083 del 2015 sus Articulo 2.2.22.3.1 Para el funcionamiento del Sistema
de Gestién y su articulacion con el Sistema de Control Interno, se adopta la version
actualizada del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG. Articulo
2.2.22.3.2 El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG es un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio. Articulo 2.2.22.3.3 El Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, tendré como objetivos: 1. Fortalecer el
liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como
motores de la generaciéon de resultados de las entidades publicas 2. Agilizar,
simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion de bienes
y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos. 3.
Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y
la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua. 4. Facilitar y
promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacion
de las entidades publicas. 5. Promover la coordinacién entre entidades publicas
para mejorar su gestion y desempefio. Articulo 2.2.22.3.4 El Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG se adoptara por los organismos y entidades de los
érdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de
las entidades descentralizadas con capital publico y privado, el Modelo aplicara en
aquellas en que el Estado posea el 90% o mas del capital social. Las entidades y
organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo sefalado
en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la
Organizacién Electoral, los organismos de control y los institutos cientificos vy
tecnologicos, aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993;
asi mismo, les aplicaran las demas politicas de gestion y desempeiio institucional
en los términos y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo
con las normas que las regulan. Articulo 2.2.22.3.5 El Consejo para la Gestion y
Desempefio Institucional adoptara y actualizaré el Manual Operativo del Modelo
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Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, cuyo proyecto sera presentado por la
Funcién Publica.
Causa: inefectividad en los procedimientos aplicados.

Efecto: Permanencia de riesgos y poco resultado en los procesos desarrollados y
en la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito, en atencién al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestién y Resultados (AFGR), correspondiente a la vigencia 2024, de manera
respetuosa manifiesta que acoge las observaciones formuladas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y que procederd a formular el respectivo Plan de Mejoramiento, una vez se
emita el informe definitivo.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Mediante oficio de fecha 16 de febrero, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracion del informe final. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

1.4 Gestion Planes y Programas

Hallazgo No 8 con incidencia Administrativa

Condicién: para vigencia 2024 el Plan de Desarrollo Institucional, se evidencia
documentado, por lo tanto, no se realiz6 seguimiento de este ya no se realizaron
acciones para llevarlo a cabo. Segun certificacion emitida por el area de control
interno.

Fuentes de Criterio: El articulo 24 del Decreto 1876 de 1994, articulo 2 de la
resolucion 408 de 2018.

Criterio: El articulo 24 del Decreto 1876 de 1994: Plan de desarrollo
institucional, Las Empresas Sociales del Estado deberan elaborar anualmente un
Plan de Desarrollo, de conformidad con la ley y los reglamentos. articulo 2 de la
resolucién 408 de 2018: La evaluacion anual del informe plan de gestion debe
presentarse por parte de director o gerente mas tarde el 1 de abril de cada afio,
debera realizarse sobre los resultados obtenidos ente 1 de enero y el 31 de
diciembre de la vigencia inmediata anterior.

Paragrafo: para efectos de la evaluacion situaciones administrativas como licencias,
vacaciones y permisos, asi como suspensiones o separaciones en el ejercicio de
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las funciones propias del empleo, no interrumpen en el desempeiio del director o
gerente para el periodo de la vigencia a evaluar, ni el cumplimiento del plan.
Causa: Falta de controles y monitoreo en las actuaciones administrativas

Efecto: Inefectividad en el cumplimiento de metas, desalineacion estratégica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito, en atencién al Informe Preliminar de Auditoria
Financiera, de Gestién y Resultados (AFGR), correspondiente a la vigencia 2024, de manera
respetuosa manifiesta que acoge las observaciones formuladas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y que procedera a formular el respectivo Plan de Mejoramiento, una vez se
emita el informe definitivo.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S. Mediante oficio de fecha 16 de febrero, la
Oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié al grupo auditor la respuesta emanada
del sujeto de control, con el fin de que fuera incorporada y analizada para la
elaboracién del informe final. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento
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11 RESUMEN DE HALLAZGO
ESE CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

Hallazgo de Auditoria N°1 — no realizacién
de bajas de bienes con incidencia|x
administrativa

Hallazgo de Auditoria N°2- bajas en cuentas
pendientes de realizar en el pasivo (créditos | X
judiciales)-con incidencia administrativa

Hallazgo de Auditoria N°3 depuracion
pendiente de realizar a la cartera de vigencias | X
anteriores-con incidencia administrativa

Hallazgo de Auditoria de Auditoria N°4-
aplicacion parciales de los principios del
sistema presupuestal en Colombia- con
incidencia administrativa

Hallazgo de Auditoria N°5 - publicacion
extemporanea en el SIA Observa - con|x
incidencia administrativa.

Hallazgo de Auditoria No 6 con incidencia

- ) X
Administrativa

Hallazgo de Auditoria No 7 — debilidad en el
seguimiento al plan de desarrollo institucional X

con incidencia Administrativa

Hallazgo de Auditoria No 8 con incidencia
Administrativa- debilidad en el plan de|x
desarrollo Institucional.

TOTAL, DE OBSERVACIONES 8 0 0($) 0 0
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ACTA - N°. 101

ACTA COMITE TECNICO PARA LA GESTION MISIONAL
“HALLAZGOS INFORME FINAL”

AUDITORIA FINANCIERA, GESTION Y DE RESULTADOS REALIZADA EN LA
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO — SUCRE.

Eldia 19 de febrero de 2026, a las 08:00 am, se reuni6 el equipo COMITE TECNICO
PARA LA GESTION MISIONAL, el cual se encuentra conformado por los
siguientes profesionales: ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN jefe de control
fiscal y auditoria, JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA Asesor de Despacho,
TERCERO JOSE GAMARRA MANJARREZ Asesor Oficina De Planeacion,
RAMON DOMINGUEZ MUNOZ Auditor CGDS (Invitado) Designado Para Revisar
Matrices.

El objeto es revisar de fondo y forma el informe final de la Auditoria Fi inanciera, Gestiéon
y de Resultados realizada a la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito — Sucre
correspondiente a la vigencia 2024, en cumplimiento de la resolucién interna 694 del
21 de diciembre de 2022 modificado por la 323 del 7 de mayo del 2024 y la Resolucién
033 del 14 de enero de 2025 “por medio de la cual se establece la creacion y
operacion del comité técnico para la gestién misional”.

Acto seguido se procedié hacer la revision de forma y fondo arrojando el siguiente
resultado:

CONTENIDO MOD AtrDTEOISEIQUL AR OBSERVACIONES
Caratula Si
Hoja de Presentacion Si
Tabla de Contenido | Si
Resultados de Auditorias Si
Con marca de agua No
Paginado Si
Cuadro de tipificacion Si
Cumplié con los objetivos Si
memorando de encargo
Anexos Si
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CONCLUSION:

En la Auditoria Financiera, Gestion y de Resultados realizada a la E.S.E. Centro de
Salud San Antonio de Palmito — Sucre correspondiente a la vigencia 2024, se
establecieron un total de ocho (08) hallazgos los cuales tienen incidencia
administrativa.

A través de la presente acta queda constancia que se revis6 de forma y de fondo el
informe preliminar de la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito — Sucre
correspondiente a la vigencia 2024.

No se presentaron controversias dentro de la reunion.

Firmas:

ARTINEZ CALDERIN
Jefé Area Opferativa de Control Fiscal y Auditorias
Presidenta Comité Técnico

JAIRO ELBERTQ RODRIGUEZ ARRIETA
Asesor de|Despacho - C.G.D.S

IJMON DOMIN%E/UUBNOZ

Auditor CGDS (Invitado)
Designado Para Revisar Matrices
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